L GROZEST

31
t
\

“» CURTEA DE NTE e 2 eb
gg COTTURI A N EsiRe -A‘))D‘f)_l
e o ES
% . ROMANIEI

"

Data: zi;z_m-{?_' l-_.::\;z_'/.-LA an DQO.ZO

CAMERA DE CONTURI
IASI

Nr. ?7%/?// Q0 %0
/7

Unitatea Administrativ Teritoriali a comunei Grozesti, judetul Tagi
Domnului primar al comunei Grozesti

In temeiu] prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea i functionarea
Curtii de Conturi, republicati si ale pct. 180 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotirdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, vi transmitem aliturat,
pentru a asigura punerea in executare a Deciziei nr. 122/09.11.2020 emisi de citre directorul adjunct
al camerei de conturi, pentru inlaturarea deficientelor constatate $! consemnate In raportul de audit nr.
2973 din 09.10.2020 incheiat in urma actiunii de audit financiar al contului anual de executie bugetari
aferent anului 2019 efectuatd la Unitatea Administrativ Teritoriald a comunei Grozesti, judetul Tasi.

Vi precizdm cd in situatia In care din motive justificate, misurile dispuse prin decizie nu
pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a masurilor este insuficient,
aveti posibilitatca de a solicita analizarea acestora prin formularea unei contestatii, conform
prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de citre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi, cu precizarea cd, la formularea eventualei
contestatii se va putea lua in consideratie de citre ordonatorul principal de credite §i eventualele puncte
de vedere ale conducerii unititii de invatimant aflate sub autoritatea unititii administrativ-teritoriale
a comunei ce au fost formulate In legaturd cu masurile dispuse prin decizie.
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DECIZIA
nr. 122/2020

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd st ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitdtilor specifice
Curfii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezuliate din aceste activitdyi, aprobat prin
Hotérérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examinind deficientele consemnate in raportul de audit financiar i in procesul verbal de
constatare nr. 2973 din 09.10.2020, incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra contului anual
de executie bugetara aferent anului 2019, efectuats la Unitatea Administrativ Teritoriald a comunei
Grozesti,

SE CONSTATA:

1. Nu s-a asigurat reflectarea in situatiile financiare, iIn mod corect si exact, a tuturor
operatiunilor financiar-contabile aferente activitatilor desfasurate la nivelul comunei, datorat de:

a) neinregistrarca in evidenta contabild si in cea tehnico-operativd a tuturor elementelor
patrimoniale detinute de unitatea administrativi (abateri identificate in situatia imobilizirilor
financiare necurente in valoare de 800 lei constind in acfiuni definute de institutie la A.D.LS. Tagi si
la S.C. Servicii Publice Grozesti, a creantelor de natura redeventelor si chiriilor de incasat la sfarsitul
exercitiului bugetar 2019 in suma de 4,5 mii lei, a garantiei de buna executie constituitd in sumi de
435,2 mii lei pentru lucririle realizate la obiectivul de investitii Extindere retea de alimentare cu apd
si infiinjare sistem centralizat de canalizare;

b) completarea eronati a registrelor contabile (Inregistrarea in contul specific cheltuielilor cu
dobénzile a unor cheltuieli in valoare de 47,9 mii lei efectuate pentru realizarea unor obiective de
investitii);

¢) neevidentierea cheltuielilor cu amortizarea mijloacelor fixe, abatere estimate la suma de
702,9 mii lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 6, art, 9 (1), art. 11 din Legea contabilititii nr. 82/ 1991,
OMFP nr.1917/2005, cu modificirile si completarile ulterioare, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, art. 14 din OMFP nr. 3471/2008
pentru aprobarea normelor metodoiogice privind reevaluarea $i amortizarea activelor fixe corporale
aflate in patrimoniul institutiilor publice, pct. 21 din OMFP nr. 2634/2015 privind documentele
financiar-contabile, cu modificirile si completirile ulterioare.

in timpul misiunii de audit au fost luate masuri operative pentru corectarea si inliturarea
abaterilor identificate prezentate mai sus.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 1+5 si respectiv la paginile 33+34 din cadrul
procesului verbal de constatare — anexa a raportului de audit financiar nr. 2973/09.10.2020.
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2. Nefinalizarea demersurilor initiate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale pentru
implementarea efectiva a controlului intern/managerial, contrar prevederilor art. 24 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, 0.S.G.G. nr.
600/2018 pentru aprobarca Codului controlului intern/managerial al entittilor publice pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice (deficiente identificate in
activitatea unitatii desi exista elaborate proceduri de lucru aferente activititilor in cauzi).

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 5+7 din cadrul procesului verbal de constatare —
anexa a raportului de audit financiar nr, 2973/09.10.2020.

3. Neexercitarea si/sau exercitarea formali a activitdtii de acordare a vizei de control financiar
preventiv propriu asupra operatiunilor economico-financiare derulate 1a nivelyl unittii (nesupunerea
controlului financiar preventive propriu a contractelor incheiate cu diversi prestatori de servicii, a
ordonandrilor de plati intocmite).

Nu au fost respectate prevederile O.G. nr. 119/1999 cu modificarile §i completarile ulterioare,
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea
normelor metodologice generale referitoare [a exercitarea controlului financiar preventiv si a cadrului
specific de norme profesionale pentru persoaniele care desfisoard activitatea de control financiar
preventiv propriu.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 5+7 din cadrul procesului verbal de constatare —
anexa a raportului de audit financiar nr. 2973/09.10.2020.

4. Cu privire la modul de stabilire, evidentd si urmirire a incasirii veniturilor cuvenite
bugetului local:

a} Dosarele fiscale ale contribuabililor sunt incomplete si neactualizate, necuprinzénd
documente de proprietate, documente privind modificdrile intervenite asupra bunurilor impozabile,
etc..

b)ENgsiabilirea si/sau stabilirea incorects a impozitului pe clidiri 5i pe teren, a impozitului ge
miiloc de transport, venituri suplimentare estimate la suma de 26,4 mii lei,

¢) Nu s-a procedat la stabilirea, evidenfierea si urmdrirea in vederea incasirii veniturilor
cuvenite bugetului local sub formi de Redeventd, taxd pe- clidivi $i taxd pe teren in situatia
contractelor de concesiune/inchiriere incheiate, venituri suplimentare stabilite si inregistrate in
evidentele fiscale in suma de 8,6 mii lei.

d) Nu s-a procedat la calcularea si/sau au fost calculate eronat penalititile/majorarile de
intarziere pentru neachitarea si/sau achitarea cu intarziere a redeventelor/chiriilor cuvenite bugetului
local, venituri estimate in timpul misiunii de audit la suma de 7,9 mii lei. .

Au fost incilcate prevederile art. 5 alin. (2), art. 20 si art. 23 alin. (2) din Legea finantelor
publice locale nr. 273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 220, art. 221, art. 227, art.
453, art. 456, art. 457, art. 460, art. 463 alin. (2), art. 465, art. 466, art. 490 din Legea nr. 227/2015
privind codul fiscal, HCL nr. 2/2019 privind aprobarea impozitelor si taxelor locale la nivelul
comunei.

In timpul misiunii de audit $-a procedat la inregistrarea in evidentele fiscale si contabile a
creantelor cuvenite bugetului local prezentate maj sus.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 7+12 din cadrul procesului verbal de constatare —
anexa a raportului de audit financiar nr. 2973/09.10.2020.
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5. Efectuarea actiunii de inventaricre a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale comunei Grozesti in mod formal (nu au fost inventariate elementele de natura
investitiilor in curs de executie, datoriilor, creantelor, bunurilor concesionat/inchiriate pe liste
distincte, nu a fost intocmit proces-verbal de inventariere si nu s-a procedat la eliminarea
neconcordantelor existente cu privire la bunurile patrimoniale, creantele si datoriile unititii).

Nu au fost respectate prevederile Legii contabilitatii nr.82/1991, Legea finantelor publice
locale nr. 273/2006 cu modificdrile si completirile ulterioare, normele privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitdlurilor proprii, aprobate
prin O.M.F.P. nr.2.861/2009.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 13+15, din cadrul procesului verbal de constatare
— anexa a raportului de audit nr, 2973/09.10.2020.

6. Angajarea de cheltuieli §i efectuarea de plati din bugetul unitatii, firé existenta autorizirilor
legale, valoarea abaterilor identificate fiind aferentd amenzilor contraventionale aplicate unitiitii de
catre Garda de Mediu, in cuantum de 3 mii lei.

Nu au fost respectate, in principal, prevederile art.14 din Legea nr, 273/2006, privind
finanfele publice locale, cu modificirile si completarile ultericare, Normele metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, aprobate prin OMFP
nr.1792/2002, O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern $i controlul financiar preventiv.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 2123, din cadrul procesului verbal de constatare
—anexd a raportului de audit nr. 2973/09.10.2020.

7. Angajarea de cheltuieli de personal si efectuarea de plati cu aceastd destinatie fird
respectarea cadrului legal, abaterile identificate, estimate la suma de 34,5 mii lei, fiind datorate de:

a) acordarea de drepturi de naturi salariali la o valoare estimata de 33 mii lei in mod nelegal
(spor pentru persoane cu handicap acordat in mod necuvenit, acordarea de drepturi salariale pentru
implementarea proiectelor cu finantare nerambursabila intr-un cuantum superior celui la care se avea
dreptul;

* necalcularea si neretinerea impozitului pe veniturile din salarii datorat pentru voucherele

de vacantd acordate personalului in anul 2019, abatere estimati la suma de 1,5 mii lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin, (3) si (4) $i art. 23 din Legea finantelor publice
locale nr. 273/2006 cu modificérile si completarile ulterioare, art. 3, art. 7 lit.m), art. 11 alin. D, 3
$i (4), art. 16 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, art.
61 si art. 76 din Legea nr. 227/2015 privind codul fiscal, art. 6 din H.G. nr. 325/2018 privind
aprobarea regulamentului cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara
organigramei si a criteriilor pe baza cdrora se stabileste procentul de majorare salariala pentru
activitatea prestatd in proiecte finantate din fonduri curopene nerambursabile, O.M.F.P nr. 923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale aprobate prin OMFP nr.1792/2002, statul de functii al comunei.

in timpul misiunii de audit, urmare demersurilor intreprinse de citre reprezentantii unitatii, au
fost inlaturate abaterile prezentate mai sus atit in ceea ce priveste Tnregistrarea si raportarea sumelor
in cauzd, precum si recuperarea drepturilor salariale acordate necuvenit si retinerea impozitului pe
veniturile din salarii datorat pentru voucherele de vacanta.
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Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 24+28 din cadrul procesului-verbal de constatare
—anexd a raportului de audit financiar nr. 2973/09.10.2020.

8. Decontarea unor cheltuieli de natura deplasirilor interne in interes de serviciu (cheltuieli de
transport) intr-un cuantum superior celor previzute de legislatia specificd in domeniu, valoarea
platilor nelegale fiind estimatd in aceste situafii la suma de 433 lei, suma recuperatd fn timpul
misiunii de audit.

Nu au fost respectate prevederile legale aplicabile unitatii instituite art, 14, art. 20 alin. (1),
art. 22 alin, (1), art. 24 si art. 54 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, art. 7 din H.G. nr.
714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada
delegirii si detasdrii in alti localitate, normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum $i organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale aprobate prin OMFP nr.1792/2002.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginite 40+41 din cadrul procesuluj verbal de constatare
—anexd a raportului de audit financiar nr. 2973 din 09.10.2020.

9. Angajarea de cheltuieli si efectuarea de plati in anul 2019 in suma de 15 mi; lei de |a Titlul
Il Bunuri i servicii pentru realizarea unor elemente de active fixe, respectiv inlocuire gard gi
amenajare poartd acces auto §i pietonal, sediu primdrie.

Nu au fost respectate prevederile art. 14, art. 22 (3), art. 23 (1), art. 24(1) din Legea finantelor
publice locale nr. 273/2006 cu modificirile si completdrile ulterioare, H.G. nr. 276/2013 privind
stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art, 1 din OMFP nr. 221/2015 pentru completarea
normelor metodologice privind reevaluarea $i amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutiilor publice.

Pe parcursul actiunii de audit, urmare demersurilor intreprinse in mod operativ, s-a stabilit si
efectuat inregistrarea corectd a valorii obiectivului in conturile specifice,

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 37+39 din cadrul procesului verbal de constatare
—anexa a raportului de audit financiar nr. 2973 din 09.10.2020.

10. Cu privire la modul de realizare al obiectivuiuj de investitii Platforme colectare selectivii
deseuri:

a) includerea obiectivului de investitii in programul de investitii fira existenfa documentatiei
tehnico-economica aprobata potrivit legit;

b) efectuarea lucrarilor de constructii fara existenta avizelor $i autorizatiilor aferente;

b) nu au fost prezentate documentele Justificative prin care s3 se susf{ind natura si exactitatea
lucrérilor realizate (antemasuratori/schite/proiect tehnic, situatii de lucrdri aferente bunurilor
materiale procurate si puse in operd de unitate, consumul de fortd de muncd, utilaje, bonuri de
consum), din verificirile efectuate pe teren in timpul misiunii de audit rezultind ¢ ay fost puse in
execulic cantitdti de materiale mai mari decét cele Tnregistrate si receptionate, valoarea lucririlor
receptionate prin Procesul-verbal de receptie nr. 1993/2019 fiind de 41,6 mii lei, mai mici cu suma
de 2,3 mii lei decét cea stabilita urmare inventarierii, suma decontati de la tithul I Bunuri si servicii,

Nu au fost respectate prevederile art. 23, art. 42, art. 44, art. 45 si art. 54 din Legea nr.
273/2006 a finantelor publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 1, art. 3, art. 7
alin. (4) si art. 11 Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, art. 1 din
H.G.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiecteior de investitii finantate din fonduri publice, O.M.F.P. nr.1917/2005 cu
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modificarile i completérile ulterioare, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitifii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, aprobate prin OMFP nr.1792/2002, art. 15 din
Regulamentul privind receptia constructiilor din 18.05.2017.

in timpul misiunii de audit au fost luate misuri pentru inregistrarea corectd si la valoarea reali
a platformelor betonate realizate.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 28+33 din cadrul procesului verbal de constatare
— anexa a raportului de audit financiar nr. 2973 din 09.10.2020.

11, Neluarea misurilor de constituire a garantiei de buni executic pentru lucriirile executate
la obiectivul de investitii Extindere refea de alimentare cu apd si infiintare sistem centralizat de
canalizare in satele Grozesti, Salageni si Colful Cornii, comuna Grozesti, abatere estimati la suma
de 7,8 mii lei si remediata in timpul misiunii de audit.

Nu au fost respectate prevederile art. 39 din HG nr. 395/2016, actualizata, pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prevederile contractelor de achizitii publice de servicii
$i respectiv de lucrdri in baza cdrora au fost angajate cheltuielile si efectuate platile in cauz.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 33+34 din cadrul procesului verbal de constatare
—anexa a raportului de audit financiar nr. 2973 din 09.10.2020.

12, Neconstituirea si nerefinerea garantiilor materiale/binesti persoanelor care au calitatea de
gestionar, contrar prevederilor Legii nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de
garantii si rdspunderea in legiturd cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autorititilor sau
institutiilor publice, cu modificarile i completirile ulterioare, abatere estimati la valoarea de 6 mij
lei si pentru care unitatea a intreprins masuri in timpul misiunii de incheiere a contractelor de garantic
st de retinere a primelor transe de garantie.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 1617 din cadrul procesului verbal de constatare
—anexa a raportului de audit financiar nr. 2973 din 09.10.2020.

13. Darea in administrare/exploatare cu titlu gratuit citre S.C. Servicii Comunale Grozesti
S.R.L. a unui spatiu proprietate a comunei (spatiu birouri), precum s acordarea unui imprumut in
suma de 45.000 lei, prin excederea cadrului legal aplicabil, societatea comerciala neindeplinind
conditiile prevazute de art. 124 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si respectiv ale
art. 72 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu mentiunea cd pana in prezent, a fost incasati din imprumutul acordat suma de 5 mii lei.

Nu au fost respectate art. 14 alin. (2) si (3), art. 20 alin. (1) lit. e} si lit. h), art. 23 din Legea
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare, art. 123 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, art. 861, art. 68 si art. 874 din Codul civil.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 17+21 din cadrul procesului verbal de constatare
~anexa a raportului de audit financiar nr. 2973/09.10.2020.
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14. Nerespectarea cadrului legal aplicabil in legiturd cu modul de administrare a contractelor
de concesiune/inchiriere a bunurilor din patrimoniul comunei, datorat de:

a) incheierea in anul 2019 a unor contracte de inchiriere fard organizarea procedurii de
licitatie publica, cu mentiunca ¢4 in anul 2020 abaterea a fost inlaturata, fiind incheiate noi contracte
de inchiriere urmare organizarii procedurii stabilite de cadrul legal aplicabil;

b) incheierea unor contracte de concesiune fir a se prelua corect §i exact conditiile stabilite
prin cajetul de sarcini cu privire la valoarea garantiei de constituit si termenele de plata;

¢} nu au fost stabilite, inregistrate $i urmirite in vederea incasirii/constituirii garantiile
datorate de concesionari in scopul asigurdrii unititii in cazul neonorarii de citre acestia a obligatiilor;

d) nu au fost intreprinse masuri de monitorizare a deruldrii contractelor sub aspectul
respectarii obligatiilor asumate de concesionari in ceea ce priveste buna gestiune financiars in
administrarea patrimoniului, de urmarire a ncasirii redeventelor la termenele contractuale si
respectiv de reziliere a contractelor in cazul nerespectarii clauzelor contractuale privind achitarea la
termenele stabilite a obligatiilor fag de concedent, cu mentiunea ci in timpul misiunii de audit s-au
incasat redevente in suma de 3,8 mii lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 12, art. 14 si art. 15 din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica, O.U.G. nr. 54/2006 cu modificirile si completdrile ulterioare, privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, contractele de concesiune incheiate.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 7+8, din cadrul procesului-verbal de constatare —
anexa a raportului de audit financiar nr. 2973/09.10.2020.

I5. Cu privire la activitatea de achizitii publice de la nivelul comunei Grozesti:

a) Neactualizarea programului anual de achizifii publice urmare modificirilor intervenite,

b) Elaborarea sumari a referatelor de necesitate $i/sau a notelor justificative privind
determinarea valorii estimate.

¢) Pentru achizitiile directe de produse §i servicii, entitatea nu a utilizat in toate cazurile
mijloacele electronice din cadrul sistemului informatic de utilitate publicd SEAP, nu a derulat un
proces de consultare a pietei si nu a utilizat Catalogul electronic.

d) Netransmiterea trimestriala in SEAP a notificirii privind achizitiile directe realizate.

Nu au fost respectate prevederile art. 2, art. 7, art. 101 din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor
publice, art. 2 i art. 4+5 din O.G. nr. 119/ 1999, republicatd, privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificirile $i completarile ulterioare, art, 2, art. 3, art. 9 art, 12, art, 14, art.
18+ 19, art. 43 si art. 46 din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie public#/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, Ordinul comun al M.F.P. $i AN.AP. nr. 281/2016 privind
stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achiziiilor publice si Programului anual al
achizitiilor sectoriale.

Faptele prezentate mai sus constituije contraventie conform art. 224 (alin.1, lit *b” si lit. )
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, si se sanctioneazi, potrivit art. 224 (2) din aceeasi
lege, cu amenda cuprinsa tntre 5.000 lej la 30.000 lei. In acest context. pentru abaterile mai sus
enumerate, entitatea a fost sanctionati cu avertisment verbal.

Abaterile sunt prezentate detaliat 1a paginile 35+37 din cadrul procesului verbal de constatare
—anexd a raportului de audit financiar nr. 2973 din 09, 10.2020,
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6. Nu a fost elaborat §i implementat un circuit al documentelor cu privire la activitdtile
specifice de incasdri si plati in numerar prin casieria unititii, nefiind intocmite documentele
obligatorii instituite de cadrul legal la ridicarea numerarului (nu sunt intocmite dispozitii de plati) si,
respectiv, de justificare a avansurilor acordate in numcrar personalului pentru efectuarea de pléti in
numele unitatii (in sustinerea inregistrarilor in contabilitate privind cheltuieli cu deplasirile in intetes
de serviciu este anexat ordinul de deplasare).

Nu au fost respectate prevederile art. 2 (3), art. 6, art. 9 (1) si art. 13 din Legea contabilitatii
nr. 82/1991 republicati cu modificirile $i completdrile ulterioare, art.5 din O.G. nr. 119/ 1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv propriu, Normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, aprobate prin OMFP nr.1792/2002,
O.M.F.P. nr. 2634/2015 privind normele specifice de utilizare a documentelor financiar-contabile,.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 41+42 din cadrul procesului verbal de constatare
— anexd a raportului de audit financiar nr. 2973 din 09.10.2020,

17. Cu privire la modul de organizare si conducere a evidentei financiar-contabile si de
administrare a bunurilor patrimoniale la »coala Gimnaziald Grozesti, ordonator tertiar de credite al
unitdtii administrativ teritoriale a comunei Grozesti:

a) inregistrarea eronats in evidenta contabili a bunurilor patrimoniale in valoare de 804,4 mij
lei primite in administrare de la UATC Grozesti {cladire scoala, magazie de lemne), bunuri pentru
care unitatea nu a prezentat documentele justificative aferente preludrii acestora in administrare sifsan
documentele de proprietate;

b) nestabilirea si neinregistrarea amortizarii activelor fixe, cheltuieli estimate §i inregistrate in
timpul misiunii de audit in suma de 307,6 mii lei;

¢) mentinerea nejustificatd in categoria mijloacelor fixe a unor bunuri in valoare de 33,1 mii
lei care nu mai indeplinesc conditiile pentru a fi incadrate in aceasts categorie, abatere remediati in
timpul misiunii de audit;

d) nesupunerea vizei de control financiar preventiv propriu a angajamentelor legale incheiate;

e) neutilizarea in toate cazurile a formularelor comune privind activitatea financiari si
contabild si a documentelor Justificative Intocmite/semnate de persoanele autorizate, unele
documente justificative si contabile nu furnizeaza toate informatiile necesare $i obligatorii privind
operatiunile economico-financiare efectuate, nu sunt reflectate in documente specifice, semnate de
factorii responsabili (operatiuni privind aprovizionare de materiale, obiecte de inventar, consumuri,
receptii lucrari intretinere cladiri, etc.).

Nu au fost respectate prevederile art. 2 (3), art. 6, art. 9 (1) si art. 13 din Legea contabilitatii
nr. 82/1991 republicata cu modificirile si completarile ulterioare, art. 54 din legea finantelor publice
locale nr. 273/2006, O.M.F.P. nr.1917/2005 cu modificarile si completirile ulterioare, pentru

cheltuielilor institutiilor publice, aprobate prin OMFP nr.1792/2002, O.M.F.P. nr. 2634/2015 privind
normele specifice de utilizare a documentelor financiar-contabile.
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Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 42+51 din cadrul procesului verbal de constatare
si In nota de constatare incheiati la nivelyl ordonatorului terfiar de credite — anexd a raportului de
audit financiar nr. 2983 din 09.10.2020.

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicati si ale Regulamentului privind organizarea §i desfdsurarea actvitdpilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdyi, aprobat prin Hotirdrea
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al Camerei de Conturi Iasi,

L Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE;

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati a
neregulilor in activitatea financiar-contabil si/sau fiscald controlati, astfel:

1.1 Intrarea in legalitate cu privire la fundamentarea proiectului bugetului de venituri si
cheltuieli al comunei Grozesti, respectiv:

a) Inventarierea materiei impozabile si a bunurilor impozabile astfel incat si se asigure
stabilirea, aprobarea si implementarea indicatorilor specifici pentru estimarea tuturor veniturilor,
inclusiv a impozitului pe mijloc de transport, impozitelor $i taxelor pe clidiri si teren.

b) Stabilirea si aprobarea indicatorilor economico-financiari in proiectul bugetului de
venituri si cheltuieli al unititii conform prevederilor legale in vigoare. Alocarea creditelor bugetare in
baza programului anual ale achizitiilor publice si, respectiv, a unei liste de investitii elaborate,
fundamentate si autorizate potrivit cadrului legal.

Termen de realizare: 31.05.2021.

1.2 Finalizarea tuturor actiunilor intreprinse pentru implementarea efectivi si dezvoltarea
sistemului de control intern/ managerial, astfel incét si se asigure §i elaborarea si/sau actualizarea,
dupd caz, a procedurilor operationale aferente tuturor activititilor desfisurate la nivelul unitatii,
precum si a celor de monitorizare a moduluj de implementare si functionare al acestora (inclusiv la
nivelul activitatilor specifice desfasurate la nivelul unitdtii unde au fost identificate
deficiente/neajunsuri).

Termen de realizare: 30.06.2021.

1.3 Intrarea in legalitate cu privire la modul de exercitare a controlului financiar preventiv
propriu, astfel incit si se asigure:

) Supunerea controlului financiar preventiv propriu a tuturor proiectelor de operatiuni care
fac obiectul acestuia si numai daci ay obtinut avizul dat de compartimentele de specialitate.
[nventarierea tuturor operatiunilor efectuate la nivelul unitifii in perioada 2017-2019 fira existenta
vizei de control financiar preventiv propriu si a avizului dat de compartimentele de specialitate si
luarea misurilor legale ce se impun in situatia in care operatiunile respective s-au efectuat fir3
respectarea cadrului legal aplicabil unitatii,

b) Analiza si evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor cu privire la modul in care
a fost desfasuratd activitatea de exercitare a controlului financiar preventiv propriu la nivelul unitatii,
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prin luarea in considerare a abaterilor de la legalitate si regularitate constatate si consemnate cu
ocazia misiunii de audit financiar.

¢} Instituirea de mecanisme de control intern care s3 asigure insusirea si respectarea de ciitre
personalul cu atributii in activitatea de exercitare a controlului financiar preventiv propriu a
normelor, standardelor i reglementarilor legale aplicabile in vigoare.

Termen de realizare: 30.06.2021,

L.4 Intrarea in legalitate cu privire la modul de stabilire, evidentiere i urmérire a incasarii
veniturilor bugetului local. In acest sens, ordonatorul principal de credite, in baza rezultatelor actiunii
de inventariere §i evaluare realizate cu privire la materia impozabily, va proceda si, fird a se limita la
acestea, la aplicarea msurilor legale astfel incat s sc asigure:

a) Calcularea si inregistrarea penalititilor/majorarilor de intarziere in situatia neachit3rii
si/sau achitarii cu intdrziere a redeventelor/chiriilor cuvenite bugetului focal.

b} Organizarea activititii de inspectie fiscald in domeniul impozitelor, taxelor si al altor
venituri, astfel incdt si se asigure constituirea, completarea si gestionarea dosarelor fiscale ale
contribuabililor.

Elaborarea si includerea in programul de activitate al structurii functionale cu atributii in acest
sens a efectudrii de actiuni de control cu privire la realitatea datelor din declaratiile fiscale.

Termen de realizare: 30.06.2021.

1.5 Efectuarea §i valorificarea rezultatelor inventarierii generale anuale a tuturor elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale unitatii potrivit Legii contabilitatii nr.82/1991
si normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, aprobate prin O.M.F.P. nr, 2.861/2009, astfel incat si se asigure reflectarea
corectd, completa si exactd a informatiilor cu privire la patrimoniul si rezultatele activitdtii unititii in
situatiile financiare, si anume:

a) Inventarierea tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
detinute de autoritatea administrativd a comunei, inclusiv inventarierea activelor necorporale, a
obiectivelor de investitii pe stadii fizice de executie, a obiectelor de inventar, precum si a creantelor
$i datoriilor unitatii, a avansurilor acordate furnizorilor.

b) Valorificarea rezultatelor actiunii de inventariere, respectiv:

* efectuarea unei analize asupra tuturor stocurilor inscrise in figele de magazie si a
soldurilor contabile a bunurilor inventariate, pentru descoperirea $i corectarea eventualelor erori si
diferente, respectiv de clarificare si luare a masurilor legale in vederea eliminirii tuturor
neconcordantelor existente la nivelul evidentei tehnico-operative si a celei financiar — contabile si
fiscale, precum si a celor preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare in
legdturd cu operatiunile desfasurate de unitate;

* intocmirea procesului-verbal de inventariere cu precizarea informatiilor referitoare la:
gestiunile inventariate, rezultatele inventarierii, volumul stocurilor depreciate, propuneri de scoatere
din uz a materialelor de natura obiectelor de inventar $i declasare sau casare a unor stocuri, constatari
privind pastrarea, depozitarea, conservarea, asigurarea integritatii bunurilor din gestiune, precum si
alte aspecte legate de activitatea gestiunilor inventariate $i supunerea spre aprobare ordonatorului
principal de credite;

¢) Inscrierea in registrul inventar a rezultatelor inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, grupate dup# natura lor, conform posturilor din bilant.

Termen de realizare: 31.05.2021.
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1.6 In baza rezultatelor inventarierilor realizate §i a verificarilor efectuate cu privire la cauzele
si Imprejurdrile care au stat la baza angajarii de cheltuieli §1 efectudirii de plati pentru procurarea unor
bunuri de natura activelor fixe din credite bugetare alocate la titlul 11 Bunuri si servicii, ordonatorul
de credite va proceda la supunerea spre aprobare/insugire a misurilor ce se impun cauzate de
incalcarea prevederilor Legii finantelor publice locale nr. 273/2006.

Prelucrarea cu intreg personalul implicat din cadrul unitatii a fegilor i normelor de aplicare a
acestora privind modul de elaborare si fundamentare al bugetului de venituri si cheltuieli si respectiv,
de angajare a cheltuielilor si efectuare a plitilor numai pentru actiunile §i in limitele prevederilor
bugetare.

Termen de realizare: 31.05.2021.

1.7 Intrarea in legalitate cu privire la obiectivul de investitii Platforme de colectare selectivis
deseuri in legaturd cu intocmirea documentelor §1 a inscrisurilor necesare privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii.

Termen de realizare: 31.05.2021,

ﬁF'SW Ordonatorul principal de credite va dispune structurilor functionale cu atributii din cadrul
UATC Grozesti analizarea in vederea identificarii cauzelor ce au determinat nerespectarea
prevederilor legale in activitatea de achizitii publice, astfel cum au fost prezentate §i consemnate in
actul de control. in baza concluziilor acestei analize, se vor dispune, dupi caz, luarea de masuri in
vederea respectdrii prevederilor legale incidente in domeniul in care s-au constatat deficientele,
inclusiv elaborarea de proceduri operationale, sau dupa caz, actualizarea celor existente, cu privire la
toate activitdtile specifice din cadrul proceselor de atribuire si administrare a achizitiilor publice,
coroborat cu prelucrarea personalului angajat in structurile functionale implicate a cadrului legal cu
privire la aceste activitati si inscrierea tuturor responsabilititilor in fisa postului.

Termen de realizare: 31.05.2021.

@9 In vederea inlituririi abaterilor prezentate la punctul 13 din partea dispozitivi a deciziei,
ordonatorul principal de credite va proceda, si fard a se limita la acestea, la aplicarea masurilor legale
astfel incat si se asigure intrarea in legalitate cu privire la darea in exploatare/administrare a
bunurilor din patrimoniul comunei citre S.C. Servicii Comunale Grozesti S.R.L., persoani juridica
care nu indeplineste conditiile pentru a beneficia de dreptul de folosinta gratuitd a bunurilor din
domeniul public si privat al comunei.

Termen de realizare: 30.06.2021.

1.10 Intrarea in legalitate cu privire la modul de atribuire si administrare a contractelor de
concesionare si inchiriere de bunuri proprietate publicid si privatd a comunei. In acest sens,
ordonatorul principal de credite va proceda, si fard a se limita la acestea, la aplicarea masurilor legale

astfel Incit si se asigure:

ﬁ"ﬂctualizarea tuturor contractelor de concesionare a spatiilor si terenurilor din domeniul
public si privat al unititii administrativ-teritoriale a comunei, in sensul includerii tuturor clauzelor cu
privire la drepturile legale ale autoritdtii administrative, obligatiile concesionarilor, inclusiv garantia

datoratd de concesionari, in conformitate cu hotirarile autorititii deliberative a comunei de aprobare

a concesiondrii §i caietul de sarcini, precum si a prevederilor legale aplicabile institutiei in aceastd
situatie;
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b) constituirea/incasarea tuturor garantiilor datorate de concesionari, in conformitate cu
prevederile legale §i clauzele contractuale, in scopul asigurdrii unititii in cazul neonordrii de citre
acestia a obligatiilor, inclusiv cele identificate in timpul misiunii de audit.

¢) urmarirea respectiirii termenelor de incasare a creantelor cuvenite bugetului local rezultate
din concesionarea bunurilor din patrimoniul public si privat al comunei, impreund cu accesoriile
aferente pentru neplata la termenele stabilite, coroborat cu luarea masurilor ce se impun in situatia
refuzului de achitare a datoriilor fagi de bugetul local.

Termen de realizare: 31.05.2021,

L.11 Constituirea, retinerea si inregistrarea in evidentele tehnic-operative si contabile, potrivit
cadrului legal, a garantiei in numerar pentru toate functiile prin a ciror ocupare, persoanele angajate
au dobdndit calitatea de gestionar, inclusiv in situatia persoanelor identificate in timpul mistunii de
audit financiar pentru care trebuia constituiti garantie in numerar.

Termen de realizare: 30.06.2021.

1.12 Organizarea si conducerea la zj a evidentei contabile aferente operafiunilor de incasiri $i
plati in numerar prin casieria unitatii conform legii contabilititii, a normelor metodologice, a planului
de conturi si instructiunilor de aplicare a acestuia, astfel incat si se asigure si:

a) evidenta contabila aferent operatiunilor consemnate in registrele de casi intocmite,
precum si evidenta tehnico-operativi si contabils aferents activitdtilor specifice care fac obiectul
operatiunilor de incasiri si pliti in numerar prin casieria unitatii;

b) elaborarea i implementarea circuitului documentelor cu privire la activitatile specifice
de ncasdri §i pliti In numerar prin casieria unitatii, astfel incat si se asigure intocmirea tuturor
documentelor obligatorii instituite de cadrul legal la ridicarea numerarului din casierie (precum
dispozitii de platd), precum si la Justificarea avansurilor acordate in numerar personalului pentru
efectuarea de plati in numele unitagii (precum deconturi, rapoarte, etc.), numai dupi ce in prealabil au
fost supuse analizei, verificirii si aprobarii de persoanele in drept;

Termen de realizare: 31.05.2021.

L.13 Intrarea in legalitate cu privire la modul de organizare si conducere a evidentei contabile,
de elaborare si prezentare a situatiilor financiare la Scoala Gimnaziald Grozegti. In acest sens, se va
proceda, si fard a se limita la acestea, la aplicarea misurilor legale astfel incat si se asigure:

a} Evidentierea in conturile specifice din afara bilantului a bunurilor patrimoniale primite in
administrare de la UATC Grozesti, in baza documentatiei/protocolului de predare — primire
actualizate cu valorile corecte si exacte a bunurilor respective, inclusiv clarificarea situatiei dreptului
de administrare.

b) Evidentierea corect si exacti in conturile specifice a activelor corporale, a obiectelor de
inventar, in baza documentelor justificative, conform Normelor metodologice, a Planului de conturi
si instructiunilor de aplicare a acestuia.

¢) Cu privire la controlul financiar preventiv propriu:

- Supunerea controlului financiar preventiy propriu a tuturor proiectelor de operatiuni care fac
obiectul acestuia si numai dacid au obfinut avizul dat de compartimentele de specialitate.
Inventarierea tuturor operatiunilor efectuate la nivelul unitatii in perioada 2017-2019 firi existenta
vizei de contro] financiar preventiv propriu §i a avizului dat de compartimentele de specialitate si
luarea masurilor legale ce se impun in situatia in care operatiunile respective s-au efectuat firi
respectarea cadrului legal aplicabil unitaii.
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- Analiza $i evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor cu privire la modul in care a
fost desfasurata activitatea de exercitare a controlului financiar preventiv propriu la nivelul unitifii,
prin luarea in considerare a abaterilor de la legalitate §i regularitate constatate $i consemnate cu
ocazia misiunii de audit financiar.

e) Organizarea §i functionarea sistemului de gestionare a bunurilor potrivit cadrului legal,
astfel incdt sa se asigure intocmirea tuturor documentelor justificate cu privire la exactitatea si
realitatea cheltuielilor angajate si a platilor efectuate (referate de necesitate, note de receptie, bonuri
de trecere pe consum, situatii de lucrari impreund cu antemdsuritori, calcule, normative de consum,
etc.).

Utilizarea in toate cazurile a formularelor comune privind activitatea financiara si contabila si
a documentelor justificative Intocmite/semnate de persoanele autorizate,

Extinderca verificirilor asupra tuturor operatiunilor economico-financiare ale ciror
documente justificative si contabile ny furnizeazs toate informatiile necesare si obligatorii (privitoare
la aprovizionare de materiale, consumuri, predare de bunuri catre gestionarii de fapt, receptie lucrari
intrefinere cladiri si instalatii etc.}, nu sunt semnate de toti factorii responsabili si, in plus, nu sunt
vizate pentru control financiar preventiv propriu in vederea luirii masurilor legale ce se impun.

Termen de realizare: 30.06.2021.

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin, (3) din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pet.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §$i recuperarea
acestora:

2.1 Stabilirea, in baza rezultatelor anchetelor administrative efectuate privind cauzele si
persoanele rdspunzitoare de sanctionarca contraventionalad a unititii, a intinderij $i mirimii
prejudiciilor aduse unitatii datorat de plata unor amenzi contraventionale in valoare de 3 mii lei,
inregistrarea in contabilitate $i recuperarea integrali a acestora, impreuni cu foloasele necuvenite.

Extinderea verificirilor la nivelul exercitiilor bugetare 2019-2020 si anterior acestora in
vederea identificirii de situatii similare, coroborat cu analiza acestora si luarea masurilor ce se
impun, de recuperare integraldi a eventualului prejudiciu identificat, fmpreund cu foloasele
necuvenite,

Termen de realizare: 30.06.2021.

2.2 Extinderea verificarilor la nivelul exercitiilor bugetare 2019-2020 $i anterior acestora in
termenul legal de prescriptie, in vederea identificarii i stabilirii eventualelor prejudicii aduse

2.4 Recuperarea integrald a sumelor acordate sub forma de Tmprumut S.C. Servicii Comunale
Grozesti S.R.L. impreuns cu foloasele nerealizate aferente.
Termen de realizare: 30.06.2021.
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Pe langd masurile prezentate mai sus, vi rugam sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii
de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmérirea modului de
implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de cétre conducere a
mésurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune i se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amend3, conform prevederilor art. 64 (alin.1) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicat, cu mentiunea c#, potrivit art.64 (alin.2)
ale aceleiagi legi, daca fapta prevazuti a fost sdvarsitd din culpi, pedeapsa este amends.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Local al comunei Grozesti, o copie de pe raportul de audit §i o conie de pe
prezenta decizie. Dupd prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Despre mésurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute pentru
realizarea acestor mésuri.

La cxpirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a misurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entititii verificate
poate depune/transmite contestatie impotriva unor maisuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru
realizarea acestora, la Camera de Conturi Jud, Iagi, cu sediul in lasi, Str. S#rariei nr. 189, cod postal
700451,

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solufionare a contestafiilor

constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din Regulamentul
mentionat mai sus.

Data emiterii; 09.11.2020
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