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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
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Subsemnatele Cibotaru Georgeta Carina §i Petris Liliana, avand functiile de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi a Judetului lasi, in temeiul Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si a Regulamentului privind
organizarea §i desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirarea nr. 155/2014 a Plenului Curtii de
Conturi si a delegatiilor nr. 2675/01.09.2020 si 2779/11.09.2020 prelungite cu delegatiile nr.
2675/30.09.2020 si 2779/30.09.2020 si a legitimatilor de serviciu nr. 3136/2016 si /3133/2016
am efectuat, in perioada 02.09.2020- 30.09.2020 prelungiti pana la 09.10.2020, misiunea de
audit financiar a exercitiului financiar 2019 la UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A COMUNEI GROZESTI, cu sediul in localitatea Grozesti, comuna Grozesti, J udetul Iasi, Cod
fiscal 4540526, telefon/fax 0232291.800, e-mail: p_grozesti@yahoo.com.

In perioada supusd auditirii si in perioada desfisurdirii auditului financiar, conducerea
executivd precum si conducerea compartimentului contabil a U.A.T.C. Grozesti a fost asigurati
de:

Primar: Cristea George

viceprimar: Podaru Mihai

secretar al comunei: Gorgos Gheorghe
Contabil: Réileanu Gabricla Alina
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Conducerea entitiitii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideli a situatiilor
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard si pentru acel
control intern stabilit de catre conducere ca fiind necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea noastri este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale
anului 2019 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit
ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate

Au fost auditate situatiile financiare incheiate pentru anul 2019 si raportate de Unitatea
Administrativ Teritoriald Comuna Grozesti, Judetul lasi.

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit Ordinul MEP nr.1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdyii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, sunt
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documentele oficiale de prezentare a situatiei economico - financiare a entitétii supuse auditului
financiar, care trebuie si ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si
a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfigurata de entitatea respectiv.

Situatiile financiare supuse auditului financiar cuprind:

» bilantul;

» contul de rezultat patrimonial;

» situatia fluxurilor de trezorerie;

» situatia modificdrilor in structura activelor/capitalurilor;

» anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;

» conturile de executie bugetara.

2. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabila
asupra faptului ca:

» situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitind astfel sa se exprime o opinie cu privire la miisura in care acestea sunt
intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania,
respectd principiile legalitdtii si regularititii si oferi o imagine fideld a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisurata de entitatca
respectivi;

» modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitagilor
administrativ-teritoriale, precum si ci executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii
verificate sunt in concordant cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative
prin care a fost infiinfatd entitatea verificatd si respectd principiile legalitatii, regularititii,
economicitatii, eficientei si eficacititii.

in vederea realizarii scopului misiunii de audit financiar care s-a efectuat la Unitatea
Administrativ-Tetitoriali Comuna Grozesti lasi, privind situatiile financiare pentru anul 2019 s-
a urmirit verificarea cu privire la:

a) elaborarea i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea 5i necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

b) exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management st control intern
(nclusiv audit intern) la entitdfile auditate si stabilivea legdturii de cauzalitate dintre rezultatele
acestei verificdri si deficientele constatate de cdtre Curtea de Conturi in activitatea entitatii;

d) modul de stabilive, evidentiere §i urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul 5i la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care
au determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico - financiare;

J) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
Imbundtdtirea calitdtii conditiilor de viata si de muncd;

) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

h) alte obiective in limita competentelor stabilite de lege

hl) fondurile publice acordate sub orice formi de ordonatorul de credite, in baza
prevederilor pct.260 din Regulament;

h2) obiectivele cu privire la modul de intocmire a contului general anual de executie a
bugetului de stat si stabilirea realitatii deficitului bugetului general consolidat comunicat de
Ministerul Finantelor:

h3) obiective cu privire la ,constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, imbunatatirea calititii conditiilor de viati si de munca”



h4) obiective privind legalitatea contractdrii sau garantirii, a utilizarii si rambursirii
finantarilor rambursabile care reprezinti datorie publici locala la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale.

h4) obiectivul privind evaluarea de o manierd independenti a eficacititii utilizirii
programelor informatice de citre unitatea administrativ teritoriald, prin prisma optimizirii
gestiunii resurselor informatice disponibile (date, aplicatii, tehnologii, facilititi, resurse umane,
etc.), in scopul atingerii obiectivelor entitdtii, prin asigurarea unor criterii specifice: eficients,
confidentialitate, integritate, disponibilitate, sigurant in functionare si conformitate cu un cadru
de referinti (standarde, bune practici, cadru legislativ, etc.);

h5) petitiile inregistrate la Camera de Conturi lasi

3. Prezentarea generali a entitiitii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional

Regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
administrattei publice locale sunt reglementate prin lLegea nr.215/2001, republicati, cu
modificdrile ¢i completirile ultericare. Astfel, UATC Grozesti functioneaza in temeiul
principiilor autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice, avand dreptul si capacitatea de
a solutiona si gestiona if numele colectivitatii locale, problemele acesteia, participand si la
diverse proiecte care au potential de imbunitatire a mediului economic, social si cultural al
comunitatii.

Din punct de vedere geografic, Comuna Grozesti este situatd la marginea sud-estic a
Judetului lasi, la granita cu raioanele Nisporeni si Ungheni din Republica Moldova, pe malul
drept al Prutului §i pe cel stdng al Jijiei . Cel mai apropiat oras este lasi, la o distanti de 60 km.
Administrativ, comuna apartine judetului Iasi ocupand o pozitie sud - estica in cuprisul judetului.
Comuna Grozesti, se invecineaza cu comunele Prisacani in partea de nord, Gorban la sud , raul
Prut la est si comuna Raducaneni la vest.

Suprafafa totald a comunei estc de 2874 hectare, din care 2358 ha teren agricol, cu o
populatie de 1649 locuitori si 1302 gospodirii .

Situatia gospodadriilor si a locuitorilor pe sate , se prezinta astfel:
Nr. Denumire sat Nr. locuinte Nr. gospodarii Locuitori
crt
1. Grozesti 722 995 1100
2, Coltu — Cornii 253 253 502
3 Salageni 39 54 47
TOTAL 1014 1302 1649

Principalele activitdti desfisurate de locuitorii din comuni sunt cresterea animalelor,
agricultura si comertul.

3.2, Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele
normative de infiintare

Comuna Grozesti este persoand juridic de drept public cu capacitate juridicd deplina si
patrimoniu propriu care are ca scop administrarea eficienti a resurselor comunitafii. Aceasta este
subiect juridic de drept fiscal, titulard al Codului de fnregistrare Fiscald nr. 4540526 si ale
conturilor deschise la Trezoreria Iasi.

In anul 2019, Unitatea Administrativ Teritoriala a Comunei Grozesti si-a desfasurat
activitatea avand la baza prevederile Legii nr.215/23.04.2001-Legea administratiei publice
locale republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ care reglementeaza
- cadrul general al autonomiei locale, respectiv organizarea si functionarea administratiei publice
locale, precum si prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul
administrativ, cu intrare in vigoare din data de 05.07.2019. ] j,}/



Potrivit Legii administrafiei publice locale nr.215/2001, actualizati si a Regulamentuluj
de Organizare $i Functionare, in anul auditat entitatea s-a organizat si a functionat in temeiul
principiilor autonomiei locale.

In perioada auditats, autonomia locald a administratiei publice s-a exercitat de citre
Consiliul Local Grozesti, in calitate de autoritate deliberativa si de cétre Primar, in calitate de
autoritate executiva.

Consiliul Local al Comunei Grozesti este autorjtatea deliberativa a administratiei publice,
care functioneazd autonom, asigura realizarea autonomiei locale si rezolvarea treburilor publice
in comund, in conditiile previzute de lege.

3.2.2 Modul de organizare si functionare a acesteia, precum si entititile aflate in
subordine/ coordonare/ sub autoritate.

Comuna Grozesti este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului de inregistrare
fiscald si al conturilor deschise la unititile teritoriale de trezorerie, precum si la unititile bancare.

Comuna Grozesti este titular al drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public §i privat in care este parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Autoritatea  administrativ locald este Consiliul Local al Comunei Grozesti, organ
deliberativ, validat prin HCL nr.12 din 22 junie 2016, privind validarea mandatelor consilierilor
locali (mandat 2016-2020} si HCL nr. 13 din 22 iunie 2016, privind constatarea consiliului local
ca legal constituit, pentru pericada iunie 2016 — iunie 2020, cireia 1i revin atributii specifice,
prevazute la Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale.

Ca persoana juridicd, Consiliul Local administreazd patrimoniul i are initiativa in tot
ceea ce priveste administrarea intereselor publice locale exercitdnd, in conditiile legii, autoritatea
fiind in limitele administrativ-teritoriale stabilite.

Consiliul Local al Comunei Grozesti functioneazi in sediul primiriei situat in Comuna
Grozesti, are un numir de 10 consilieri locali alesi, atributiile fiind stabilite prin art.36 din Legea
215/2001 privind administratia publici locald, cu modificirile si completarile ulterioare si prin
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Local aprobat.

Conform art.31 din Legea administragiei publice locale nr.215/2001, in cadrul Consiliului
Local, au fost constituite comisiile de specialitate pe principalele domenii de activitate:

Comisia pt. activitati economice-financiare, munca si protectic sociala, formata din 5
membri

Comisia pt. invatamant, sanatate, familie si activitati social-culturale, formata din 5
membri,

Comisia pentru agricultura, protectia mediului si turism, formata din 5 membri,

Comisia juridica, de disciplina si validare , formata din 5 membri.

Activitatea in plan legislativ a institutiei s-a coneretizat in adoptarea unui numir de 73
hotaréri care au fost avizate in comisiile de specialitate ale consiliului. Principala directie urmata
de la Infiintare pana in prezent a fost initierea si promovarea unor proiecte §i programe vizind
dezvoltarea comunititilor locale.

Primarul ca autoritate executivi a fost ales in anul 2016, avand atributiile previzute de
art.68 din Legea nr.215/2001 privind administratia publici locald cu modificarile si completirile
ulterioare.

Primarul comunei este seful administratiei publice locale, al aparatului propriu de
specialitate pe care 1l conduce si il controleaza, fiind totodati ordonatorul principal de credite.

Potrivit prevederilor Legii nr.351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a
Teritoriului, modificatd prin Legea nr.100/2007, sectiunca a [V-a - Reteaua de localititi, Comuna
Grozesti face parte din structura administrativ teritoriald a Judetului lasi, fiind localitate rurali de
rang I'V.
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Aparatul de specialitate al primarului este constituit din compartimente functionale a
ciror conducere este asiguratd de citre primar, viceprimar §i secretarul comunei, potrivit
organigramei aprobate.

La nivelul anului 2019, in subordinea/coordonarca unititii administrativ-teritoriale a
Comunei Grozesti a functionat o entitate publicd, avand calitatea de ordonator tertiar de credite —
Scoala Gimnazialid Grozesti judetul lasi -CIF CF:17182624

3.2.3. Participarea comunei la capitalul social al altor entititi

In anul 2019 operatorii economici la care UATC Grozesti detine actiuni sunt:

- lei-
Valoarea
. . actiunilor
Nr. Denumlret?;?erator ef:olnomlc Cod fiscal detinute de con?t?t“ulirii
crt. (societiti comerciale) UATC
Grozesti
1 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari pentru :
Salubritate A.D.L.S lagi 26040211 600 2009
2 Asocialia Regionala a Serviciilor de Apz Canal
Tasi-ARSACIS 17813814 400 2005
3 Asociatia de Dez.vo_]taref -[-n_tercomumtara 40530294 1.000 2019
Plaiurile Jijiei
4 APAVITAL 1959768 400 1991
5 Actiune locald “Dealurile Bohotinului” 33374796 0 2016
6 Servicii Comunale Grozesti 40816637 200 2019
TOTAL X 2.600 X

3.2.4. Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate

Bugetul Local de Venituri si Cheltuieli initial pentru anul 2019 a fost aprobat prin HCL
nr. 27 din 22.04.2019 avéand prevézute venituri totale de 19.979,73 mii lei iar la cheltuieli suma
totald de 20.194,15 mii lei, buget ce a fost depus si inregistrat la DGRFP Tagi sub nr. 1853 din
data de 03.05.2019

In pericada 22.04.2019-31.12.2019 s-a supus aprobérii Consiliului Local rectificarea
bugetului local, in conformitate cu prevederile legale. Rectificarea bugetului local s-a realizat in
baza propunerilor fundamentate ale ordonatorului principal de credite, la solicitarea
compartimentelor din subordinea comunei, precum si a ordonatorului tertiar de credite.

In anul 2019 au fost efectuate un numir de 7 rectificri bugetare aprobate prin: Dispozitia
110/09.07.2019, HCL nr. 48/23.08.2019, Dispozitia 136/19.09.2019, HCL nr. 53/23.09.2019,
Dispozitia 141/26.09.2019, HCL nr.58/18.11.2019 si HCL nr. 68/09.12.2010.

Bugetul Local de Venituri si Cheltuieli final pentru anul 2019 a fost aprobat prin HCL nr.
68/09.12.2019 avénd previzute venituri totale de 20.317,22 mii lei iar la cheltuieli suma totald
de 20.561.64 mii lei , buget ce a fost depus si inregistrat la DGRFP Tasi sub nr. 5925/11.12.2019.

Platile efectuate la 31.12.2019, respectiv 6.302,43 mii lei se incadreazi in limita
bugetului aprobat, respectiv 20.317,22 mii lei.

3.3. Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutic a
acestora pe ultimii trei ani, cu accent pe: venituri si cheltuieli atit pe total, cat si in
structuri; drepturi de incasat; datorii; numir de personal; active nete; capitaluri proprii;
rezultat patrimonial,

Situatiile financiare de raportare trimestriald si anuald au fost transmise de citre
ordonatorul tertiar subordonat, in vederea cuprinderii acestora in situatiile financiare centralizate
de raportare trimestriala si anuali ale ordonatorului principal de credite.

Situatiile financiare centralizate, neaprobate prin HCL pénd la data controlului, au fost
inaintate de entitatea auditats, compartimentului de specialitate din cadrul Directiei Generale
Regionale de Finanfe Publice a Judetului lagi, in vederea includerii rezultatului executiei
bugetare pe anul 2019 in executia bugetului general consolidat al statului pe anul 2019. .
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Cadrul general al bugetelor locale este aprobat prin Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, modificatd si completatd, Legea nr.50/2019 - a bugetului de stat pentru anul 2019,
actualizatd, Legea nr.227/2015 modificatd si completatd privind Codul fiscal si Normele
metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 1/2016 actualizate, precum si Legea nr.215/2001
modificatd si completata privind administratia publicd locald, in concordanti cu programele de
crestere a autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale si de descentralizare a
serviciilor de utilitd{i publice.

3.3.1. Structura conturilor de executie incheiate si raportate pentru anul 2019 la
U.A.T.C Grozesti se prezinti astfel:

In pericada 01.01.2019 — 31.12.2019, sursele de venituri incasate pentru U.A.T.C
Grozesti, aferente bugetului local, au fost in valoare totald de 6.391.613,30 lei din urmitoarele
finantari:

a) venituri proprii: impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri , in sumai de
209123.58 lei;

b) cote defalcate din impozitul pe venit, in suma de 639906.12 lei,

¢) sume defalcate din TVA, In suma de 1382418.12 lei;

d) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete in sumi de 3618853.28 lei ;

e) fonduri europene FEADR in valoare de 541312.20 lei.

Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente anului 2019

Contul de execufie bugetard al Unititii Administrativ-Teritoriale Comuna Grozesti
cuprinde urmitoarele componente:

- venituri = 6391613 lei (Anexa 12 la situatiile financiare anuale);
- cheltuieli = 6407415 lei (Anexa 13 la situatiile financiare anuale).

Soldul final la sfarsitul anului 2019 reprezinti un deficit in valoare de 15.802 lei

Execufia bugetului local la 31.12.2019, potrivit Legii nr.273/2006, art.2, alin.(1),
pet.50 si 51, este prezentata distinct pe doua sectiuni: sectiunea de functionare si sectiunea de
dezvoltare, atit la venitun, cét si la cheltuicli, astfel:

* Venituri realizate au fost de 6391613.30 lei, din care:

- sectiunea de functionare = 2233337.82 lei (35 %);

- secfiunea de dezvoltare = 4158275.48 lei (65 %).

» Cheltuieli realizate au fost de 6407415.56 lei, din care:

-sectiunea de functionare = 1901509.59 lei (29.67 %);

-sectiunea de dezvoltare = 4505905.97 lei (70.33 %).

Veniturile bugetului local pe anul 2019 s-au realizat in procent de 31.45 % fati de
prevederile bugetare definitive, astfel:

: Grad de
Nr. Prevederi incasiri realizate | realizare
Denumire indicator ‘ bugetare <
crt. o . (lef)
definitive (lei) o
1. Venituri totale (rd.3+4+5) 20317220 6391613 31.45
2. Venituri proprii 893210 849030 95.05
3. Venituri curente din care: 2287110 2231448 97.56
3.1 | Venituri fiscale din care: 2188610 2167561 99.03
3.1.1 | - cote §i sume defalcate din impozitul pe venit 664210 639906 96.34
3.1.2 | - sume defalcate din TVA 1393900 1382418 99.17
3.2 | Venituri nefiscale 98500 63887 64.85
4, Subventii din care : 16011800 3618853 22.60
4.1 -subventii de la bugenul de stal din care: 15961800 3516436 22.03
4.2 | - subventii primite de la alte administratii 50000 102417 204.83
5. Sume primite de la UE in cadrul plagilor efectuate 2018310 541312 26.82
6. Transferuri voluntare, altele decit subventiile -329980 -291980 88.48




Ponderea veniturilor pe cele doua componente: proprii si atrase, in totalul veniturilor

realizate, este urméitoarea:

¢ venituri proprii in proportie de 95.05 %;

» venituri atrase (subventii de la bugetul statului, sume defalcate din
TVA de la bugetul de stat, transferuri voluntare si sume primite de la UE) in proportic de 30.34
%.

Fundamentarea veniturilor proprii are la baza, de regula, constatarea si cvaluarea materiei
impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si taxele aferente,
se evalueaza serviciile prestate si veniturile obtinute din acestea.

In fapt, cu ocazia desfasurarii prezentei actiuni de audit s-a constatat ca la UATC
Grozesti veniturile fnscrise in proiectele de buget nu s-au bazat pe rezultatele evaluirii corecte a
masei impozabile, astfel incit si se asigure evidentierea si incasarea tuturor veniturilor cuvenite
bugetului local din impozite si taxe locale si/sau alte obligatii de plata datorate bugetului local de
contribuabili, persoane fizice §i juridice (nu s-a procedat la instituirea cadrului organizatoric §i
functional desfasurdrii efective de inspectii fiscale, elaborarea si implementarea de programe
operative, anuale si multianuale de inspectii fiscale, clare si viabile/realiste coroborat cu
monitorizarea realizirii acestora in mod periodic la nivelul autoritatii executive dar si la nivelul
autorititii deliberative a unititii, cuantificarea masei impozabile in baza datelor si informatiilor
reflectate in evidentele structurilor functionale ale unitatii, ce au fost verificate in prealabil, cu
celeritate, din punct de vedere al conformitatii si realititii ca urmare a inspectiilor pe teren
realizate de angajatii de specialitate ai unititii, asigurarea predictivititii veniturilor inscrise in
proiectele de buget, in sensul Inscrierii/cuantificarii in mod realist, pe baza rezultatelor evaluarii
corecte a masei impozabile, astfel incat si se asigure prevederea de cheltuieli sustenabile).
Astfel, nu s-a asigurat, in mod oportun, complet si corect, reflectarea in evidentele fiscale si
contabile, a tuturor datelor si informatiilor cu privire la masa impozabila in vederea urmdririi si
incasdrii/recuperirii creantelor bugetare, aspect detaliate in procesul verbal de constatare si in
prezentul raport.

Potrivit executiei bugetului general definitiv al Comunei Grozesti constituit din
insumarea bugetelor componente prezentate anterior, in anul 2019 ponderea cheltuielilor pe
capitole in total prevederi aprobate, precum si a plitilor efectuate se prezinta astfel:

Nr. Prevederi -b-ugetare Plati Grad de
ert. Capitol bugetar def(ill::;;lve efe((;t:il)ate reail/i:are
1 | Total, din care: 20561640 6407415 31.16
2| 51 - Autoritai publice si ac{iuni externe 1228740 1218332 99.15
3 | 54 - Alte servicii publice generale 0 0 0
4 | 55 - Tranzactii privind datoria publici i imprumuturi 0 0 0
5 | 61 - Ordine publics si siguranta najionald 10000 9489 94 .89
6 | 65- Invaimam 2591570 568506 21.93
7 | 66- Sanatate 5000 1093 21.86
8 | 67- Culturd, recreere si religie 69250 67637 97.67
9 | 68 - Asigurari §i asistentd sociala 350250 341823 97.59
10 | 70 - Locuinte, servicii si dezvoltare publica 888130 549634 61.88
11 | 74 - Protectia mediului 10071140 3596227 35.70
12 | 80 - Actiuni generale economice, comerciale si de munci 0 0 0
13 | 81 - Combustibil si energie 0 0 0
14 | 83- Agriculturd, silviculturd, piscicultura i vanatoare 0 0 0
15 | 84 - Transporturi 5607000 364408 1 - 6.49
16 | 87 - Alte actiuni economice 186580 100819 54.03




Cheltuielile bugetului local pe anul 2019 s-au realizat in procent de 31.16 % fata de
prevederile bugetare definitive.

Plitile din bugetul local al U.A.T.C. Grozesti, efectuate pentru activitatea proprie si
ordonatorii tertiari de credite, se prezinti astfel:

Cheltuieli de personal 1167199 1167199 0 (V)
Bunuri gi servicii 565248 460266 0 104982
Dobdnzi . P 0 0 0
Subventii 0 0 0 0
Fondul de rezervd 0 0 0 0
Tansferuri intre unitdfi ale

administratiei publice 45000 45000 0 0
Alte transferuri 0 0 0 ¢
Proiecte cu finanfare g‘in Jonduri 863032 863032 0 0
externe nerambursabile

Asistentd sociald 124062 124062 0 0
Alie cheltuieli 0 0 0 0
Cheltuieli de capital 3642874 3642874 0 0
Rambursdri de credite 0 0 0 0
Pldti efectuate In anii precedenti si 0 0 0 0
Fecuperate in anul curent _ _ _

; TOTAL ;- i 6407415, 6302433 =) 104982

Executia de casi a bugetului de venituri si cheltuieli s-a derulat in anul 2019 prin
Unitatea de Trezorerie a Munipiului Iasi care a asigurat reflectarea incasérii veniturilor bugetare
si efectuarea platilor dispuse de persoancie autorizate in limita creditelor bugetare si destinatiei
aprobate. S-au urmirit deschiderile de credite pe capitole, subcapitole si executia realizirii
bugetului la partea de cheltuieli pentru incadrarea in bugetul aprobat . '

Operatiuniie bugetare s-au bazat pe principiul separdrii atributiilor persoanelor care au
calitatea de ordonatori de credite si a persoanelor care au calitatea de contabil. in parcurgerea si
respectarea dispozitiilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata s-au avut in
vedere prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, modificati si completats
precum $i OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarca Normelor Metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale. Plitile au fost efectuate in limita creditelor
bugetare, pe destinatiile stabilite. Sumele aprobate la partea de cheltuieli, prin buget, in cadrul
cdrora s-au angajat, ordonaniat si lichidat plati au reprezentat limite maxime care nu pot fi
depdsite. Angajarea cheltuielilor din buget s-a ficut numai n limita creditelor bugetare aprobate.

Veniturile §i cheltuielile bugetului Unititii Administrativ Teritoriale Comuna Grozesti au
fost stabilite si cuprinse in structura prevazuts de Legea bugetului de stat nr.50 pe anul 2019,
fiind detaliate la partea de venituri pe capitole si subcapitole, iar la partea de cheltuieli, pe parti,
capitole, subcapitole, paragrafe, titluri, articole si alineate, dupi caz.

Din datele prezentate in contul de executie al bugetului local intocmit la data de
31.12.2019, reiese ca indicatorii care caracterizeazi activitatea entititii la 31 decembrie
2019, se prezinti astfel:

/



Prevederi
initiale

Prevederi
definitive

Incasari/
Pliti
efectuate
3

Y ()] din
prevederi
initiale
4

-mii -
% din
prevederi
definitive
5

A.VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 19.920 20.317 6.392 32,1 31,5
1. Venituri din impozite, taxe, contributii, alte 229 229 209 91,3 91,3
vérsaminte, alte venituri

3:1:1?:6 5i sume defalcate din impozitul pe 606 664 640 105,6 96,3
iasﬁtlllrgn; ;efalcate din taxa pe valoarea 1.400 1.394 1.383 98.8 99,2
;lel;il::;engu de la alte nivele ale administratiei 15.962 16.012 3.619 2.7 2,6
contul por efectuate 3t promantt 1723 2018 sal 4| 268
I.Cheltuieli de personal 1.174 1.172 1.167 99,4 99.6
2.Bunuri si servicii 528 642 565 107 88,1
3. Dobénzi - - - - -
4. Subventii - - - - -
5. Fonduri de rezerva - - - - -
6. Transferuri Intre unitati ale administratiei - - - - -
publice

7. Alte transferuri - - - - -
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe 2.045 2370 863 42,2 36,4
nerambursabile

9. Asisten{d sociala 177 153 124 70,1 81,1
10. Alte cheltuieli - - - - -
11.Cheltuieli de capital 16.180 16.180 3.643 22,5 22,5
12. Operatiuni financiare 60 45 45 75 100
13. Plati efectuate In anii precedenti si - - - - -
recuperate In anul current

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 244 244 16 6,5 6,5

Cea mai mare parte a cheltuielilor entitdtii in anul auditat (3642.87 mii le1, respectiv
57.80%) o reprezinti plétile pentru investitii, urmand plitile pentru personal (1167.19 mii lei,

respectiv 18.51 %).

Cheltuielile cu bunurile i serviciile au fost in procent de 7.3 % din total cheltuicli.
Cheltuielile cu asistenta sociald au fost in procent de doar 1.96 % din total cheltuieli.
Proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile au fost in procent de 13.69 %,
Evolutia indicatorilor economico-financiari ai bugetului de venituri si cheltuieli pe

ultimii 3 ani se prezinta astfel:

Denumire indicatori

An 2017 An 2018 An 2019
1. VENITURI
Prevederi definitive (mii lei) 4630.53 7876.36 20317.22
incasiri (mii lei) 3832.92 4341.22 6391.61
Grad de realizare (%) 82.77 55.11 3145
2. CHELTUIELI
Prevederi definitive (mii lei) 4720.53 8311.24 20561.64
PLiti (mii lei) 3730.51 4531.69 6407.41
Grad de realizare (%) 79.02 54.52 31.16




fn anul 2019 indicatorii de realizare au inregistrat un trend descendent fati de anul 2018,
respectiv gradul de realizare a veniturilor a fost de 31.45% fatd de prevederile definitive, si
gradul de realizare a cheltuielilor a fost de 31.16% fati de prevederile definitive.

3.3.2. Principalele date din situatiile financiare.

In vederea planificarii auditului s-au analizat principalele evolutii ale situatiilor financiare
intocmite pentru anul 2019 in ceea ce priveste posturile de bilant, precum si cele de cheltuieli,
calculandu-se variatiile Inregistrate, atat absolut, cit si relativ.

In ceea ce priveste activitatea economici a U.A.T.C Grozesti, analiza posturilor de
bilant se prezintd astfel:

‘ Soldla Sold la Sold Ia Diferente Diferente
Nr. Denumire 31 31 31
o ae . . . . col.2-col.1 | col.3-col.2.
crt. indicatori decembrie decembiie decembrie ) o . /)
2017 2018 2019 .
0 A 1 2 K 4 5
1 Active necurente, din care: 13325047 16417149 20900241 7575194 4483093
Terenuri si cladiri 12915993 15938438 19928596 7012603 3990158
2 Active curente, din care: 1555436 1299304 4894961 -256132 3595657
Creante bugetare 610260 653935 721833 43645 67898
patorii necurente din care: 2184 2184 2184 0 0
3 | imprumuturi pe termen lung 2184 2184 2184 0 0
4 Datorii curente, din care: 100988 1039407 2067277 938419 1027870
Datorii citre bugete 57996 48775 53108 -9221 4333
5 | Capitaluri proprii 14777311 16674862 23725741 1897551 7050879
Rezultatul patrimonial al
6 exercitiului 964786 1522918 -127662 558132 -1650580

Din analiza posturilor bilantiere, rezulti urmitoarele:

* Activele necurente au crescut in anul 2019 fata de anul 2018 cu suma de 4483093 in
special datorita finalizarii proiectului de investitii ,,Amenajare drum de exploatatie agricola”
masura 125 ;

¢ Activele curente au crescut in anul 2019 fata de anul 2018 cu suma de 3595657 lei in
special datorita desfasurarii de operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la
buget

¢ Datoriile necurente au aceeasi valoare in anul 2019 ca si in anul 2018.

 Datoriile curente au crescut in anul 2019 fati de anul 2018 cu suma de 1027870 lei
urmare a derularii proiectelor de investitii si cresterii cheltuielilor salariale.

* Capitalurile proprii au crescut in anul 2019 fat de anul 2018 cu suma de 7050879 lei
ca urmare a cresterii rezervelor .

Contul de rezultat patrimonial intocmit la data de 31.12.2019 reflecta situatia veniturilor,
finantérilor §i cheltuielilor din cursul exercitiului curent comparativ cu exercitul bugetar anterior,
respectiv 2018. Veniturile si finantirile sunt prezentate pe feluri de venituri dupd natura sau sursa
lor, indiferent dac# au fost incasate sau nu. Cheltuielile sunt prezentate pe feluri de cheltuieli
dupa natura sau destinatia lor, indiferent daci au fost plitite sau nu.

Evolutia indicatorilor din contul de rezultat patrimonial in exercitiul bugetar auditat fata

de exercitiul bugetar precedent, a fost de crestere si este prezentati mai jos:

Diferente Diferente
Nr. oo . . An An An

ert. Denumire indicatori 2017 2018 2019 coli.:c)ol.z col.4-col.3 (+/-)
0 1 2 3 4 5 6

1 Venituri operationale 2851771 4102987 6692963 1251216 | 2589976
II | Cheltuieli operationale, din | 1883430 1542315 6772686 -341115




w—r

Nr An An An Diferente Diferente
crt. Denumire indicatori 2017 2018 2019 col.(::!c;)l.z col.d-col.3 (+/-)
0 1 2 5 6
care: 5230371
Salariile si contributiile )
! sociale aferente angajatilor 1464456 990298 1175201 ~474158 184903
2 Subventii si transferuri 171048 136869 158994 -34179 22125
Stocuri, consumabhile,
3 lucrari, serv, executate de 215685 404989 579013 189304 174024
terti
Cheltuieli de capital,
4 | amortiziri si provizioane 3224 9996 4849094 ~22245 4839098
5 Alte cheltuieli operationale 0 163 10384 163 10221
Rezultatul din activitatea
m . <
operationali
Excedent 968341 2560672 0 1592331 -2560672
Deficit 0 0 79723 0 79723
IV | Venituri financiare 17 0 0 -17 0
v Cheltuieli financiare 600 102392 47939 101792 -54453
Rezultatul din activitatea
VI .
financiari
Excedent 0 0 0 0 0
Deficit 583 102392 47939 101809 -54453
VII Rezultatul din activitatea
curenti
Excedent 967758 2458280 0 1490522 -2458280
Deficit 0 0 127662 0 127662
VII | Venituri extraordinare
Cheltuieli extraordinare
Rezultatul din activitatea
extraordinari
Excedent
Deficit
Rezultatul patrimonial al
exercitinlui
Excedent 967758 2458280 0 1490522 -2458280
Deficit 0 0 127662 0 127662

cresterii {inantarilor pentru proiectele de investitii.

* Veniturile operationale au crescut in anul 2018 fati de anul 2017 cu suma de 1251216
lei §i au crescut fn anul 2019 fati de anul 2018 cu suma de 2589976 lei datorat in principal

* Cheltuielile operationale au scazut in anul 2018 fatd de anul 2017 cu suma de 341115
lei datorat n principal scaderii cheltuielilor cu personalul §i au crescut in anul 2019 fati de anul
2018 cu suma de 52330371 lei ca urmare a cresterii cheltuielilor de capital.

* Rezultatul patrimonial acrescut tn anul 2018 fata de anul 2017 cu suma de 1490522 lei
datorat in principal cresterii excedentului si a scazut in anul 2019 fata de anul 2018 cu suma de
2458280 lei datorat in principal cresterii cheltuielilor pentru investitii.

entititii in perioada 01.01.2017- 31.12.2019 (buget local):

Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazi activitatea

-lei
Diferente | Diferente
Indicatori 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 2018 fagx (2019 fati de
de 2017 2018
0 1 2 3 4 5
Venituri total, din care: 3832917.75 | 434122942 | 63916133 | 508311.67 | 2050383.88




Diferente | Diferente
Indicatori 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 2018 fatd  [2019 fati de
de 2017 2018
- venituri din impozite, taxe, 120201.24 | 210837.49 | 209123.58 | 90636.25 |  -1713.91
contributii, alte venituri
- cote defalcate din impozitul pe venit 551815.17 | 473575.87 639906.12 -78239.3 166330.25
- sume defalcate din taxa pe valoarea 1316148 | 1000504 | 1382418.12 |  -315644 | 381914.12
adiugati
- subvenfii primite de la bugetul de stat | g, 00 o3 | 937037418 | 3618853.28 | 1988667.55 | 1248479.1
si de la alte bugete
-sumeprimite de la UE ncontul | 16304671 | 28503788 | s41312.2 | -177108.8 | 28537432
platilor efectuate
Cheltuieli total , din care 3730519 4531696 6407415 801177 1875719
-cheltuieli de personal 1415776 992891 1167199 -422885 174308
- bunuri i servicii 244748 419067 565248 174319 146181
-dobénzi 0 0 0 0 0
-subventii 0 0 0 0
-fondul de rezervi 0 0 0 ¢
—transfe.nfn mt.rt.: umt“‘?ti ale 0 0 45000 0 45000
administratiei publice
-alte transferuri 0 0 0 0 0
“proiecte cu finantare din fonduri 1797729 213986 863032 | -1583743 649046
externe nerambursabile
-asistentd sociali 166217 128637 124062 -37580 -4575
-alte cheltuieli 0 0 0 0 0
-cheltuieli de capital 106049 2777115 3642874 2671066 865759
~-rambursiri de credite 0 0 ¢ 0 0
-pliifi efectuate in anii precedenti si 0 0 0 0 0
recuperate in anul curent
Active necurente 13325047 16417149 20900241 3092102 4483092
Datorii curente 100988 1039407 2067277 938419 1027870
Capitaluri proprii 14777311 16674862 23725741 1897551 7050879
Rezultatul patrimonial 967758 2458280 -127662 1490522 -2585942

e Veniturile au crescut in anul 2018 fata de anul 2017 cu suma de 508311,67 lei si au
crescut In anul 2019 fata de anul 2018 cu suma de 2050383,88 lei datorita finantarilor primite
pentru proiectele de mvestitii in derulare.

e Cheltuielile au crescut in anul 2018 fati de anul 2017 cu suma de 801177 lei si au
crescut in anul 2019 fatd de anul 2018 cu suma de 1875719 lei ca urmare a platilor efectuate

pentru proiectele aflate in derulare.

¢ Activele necurente au crescut in anul 2018 fati de anul 2017 cu suma de 3092102 lei
$i au crescut in anul 2019 fati de anul 2018 cu suma de 4483092 lei ca urmare a finalizarii
proiectului de investitii ,,Amenajare drumuri de exploatatie agricola” , masura 125.
* Datoriile curente au crescut In anul 2018 fai de anul 2017 cu suma de 938419 lei si
au crescut in anul 2019 fats de anul 2018 cu suma de 1027870 lei datorat in principal derularii
de operatiuni cu Fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget.
* Capitalurile proprii au crescut in anul 2018 fati de anul 2017 cu suma de 1897551 lei
si au crescut in anul 2019 fatd de anul 2018 cu suma de 7050879 lei datoritd cresterii valorii
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al UAT Grozesti.
* Rezultatul patrimonial a crescut In anul 2018 fati de anul 2017 cu suma de 1490522 lei
ca urmare a scaderii cheltuiclilor de personal, scaderii cheltuielilor cu asistenta sociala precum
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st a celor cu proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile si a scazut Tn anul 2019 fata
de anul 2018 cu 2585942 lei ca urmare a cresterii cheltuielilor de personal precum si a
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile.

3.4. Modul de organizare a sistemului contabil

3.4.1. Sistemul Contabil

Primaria Comunei Grozesti. face parte din categoria institutiilor publice care conduc
contabilitatea in partidd dubli in conformitate cu dispozitiile Legii contabilitatii nr.82/1991/R3 si
a prevederilor OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia si a prevederilor OMEP nr. 1792 din 2002 privind
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidareaq, ordonantarea, plata
cheltuielilor institufiilor publice precum gi evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare i
legale, cu modificdrile si completirile ulterioare, avand calitatea de ordonator principal de
credite.

In cadrul entititii existd organizat Compartimentul Financiar Contabil cu un numar
prevazut de 1 post si Compartimentul Impozite si Taxe cu un numir 3 posturi, din care 2
ocupate.

La evaluarea sisterului contabil s-a luat in considerare faptul ci unitatea are un sistem
contabil simplu i evidenta este {inutd in sistem informatic. La nivelul activitatii financiar-
contabile este utilizat sisternul informatic financiar-contabil "APLXxPERT SOBIS” (modulul
contabilitate , modulul salarizare, modulul impozite si taxe si modulul registrul agricol) in baza
Contractului de achizitie soft si asitentsl tehnici software cu SC Sobis Solutions SRL.

Contabilitatea creditelor bugetare, a platilor nete de casd si a cheltuielilor bugetare, s-a
realizat, pe structura clasificatici bugetare aprobate prin OMFP nr.1954/2005,actualizat. Sistemul
informatic asigurd intocmirea registrelor contabile obligatorii (Registru-jurnal, Cartea mare), de
ascmenea, asigurd obfinerea situatiilor de raportarc si evidentd conform reglementirilor
existente,

In activitatea financiar-contabili se utilizeaza formularistica previzuti de OMFP
nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile,

Evidenta contabild este organizati astfel incit si ofere informatii cu privire la:
imobiliziri, creante, datorii, clienti, furnizori, cheltuieli si venituri.

La nivelul entitatii nu exista un sistem integrat de evidenta, cu ajutorul caruia sa
se asigure transferul automat al datelor, din evidenta fiscala din cadrul Compartimentului
impozite si taxe locale, in evidenta contabila a institutiei, respectiv la Compartimentul
Contabilitate.

Conform informatiilor preluate de citre echipa de audit din discutiile purtate cu
persoancle cheie din cadrul entititii auditate, precum si a datelor prezentate in Chestionarul
privind sistemul contabil al entititii pentru exercitiul bugetar auditat, rezulti ci sistemul
informatic financiar-contabil acopera in mod rezonabil cerinfele din domeniul gestiunii financiar-
contabile, trezorerie, mijloace fixe, proiecte de investitii, stocuri si achizitii, intretinere si
reparatii, resurse umane si salarizare.

Entitatea afirmi c4, au fost supuse aprobirii conducitorului entitdtii numai proiectele de
operatiuni care respectau cerintele de legalitate, regularitate i care poartd viza de control
financiar preventiv propriu,

Situatiile financiare pentru anul 2019, au fost intocmite cu respectarea prevederilor Legii
contabilititii nr.82/1991, republicati cu modificirile si completarile ulterioare, ale O.M.F.P. nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitatii institutiilor publice, a Planului de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare ale acestuia, cu modificirile ulterioare ale O.M.F.P. nr.129/2019 pentru aprobarea
normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
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publice la 31 decembrie 2018 , O.M.F.P. nr.1/2020, O.M.F.P. nr.3265/2019 si ale O.M.F.P.
ur.3751 din 17 decembrie 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierca
exercifiului bugetar al anului 2019.

Bilantul contabil consolidat a fost vizat de D.G.R.F.P. lasi — Administraia Judeteand a
Finangelor Publice Iasi fiind inregistrat cu nr. 333/28.01.2020, iar Situatia fluxurilor de trezorerie
a fost vizata de Trezoreria Raducaneni, confirmandu-se exactitatea platilor de casa si a soldurilor
conturilor de disponibilitit.

3.4.2. Sistemul Informatic

Entitatea are 13 angajati, dintre care 10 sunt in mod regulat utilizatori I'T.

La nivelul UATC Grozesti nu sunt previzute in organigrama posturi in domeniul IT.

Sistemele de calcul din entitate sunt conectate la reteava internet. Conform instructiunilor
de utilizare, internetul este utilizat doar pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu.

in fisele posturilor personalului entitatii care utilizeazi aplicatii informatice, nu sunt
stabilite sarcinile concrete privind mdsurile de securitate, accesul, drepturile partajate in sistem,
la accesul la resurse si la Internet, etc.

Procedurile IT pe care le utilizeazd entitatea sunt cele de utilizare echipamente tehnici de
calcul, salvarea si depozitarea datelor electronice, utilizare internet si mesagerie electroni3,
protectia impotriva virugilor, utilizarea parolelor, intretinerea tehnicii de calcul, restaurarea
datelor.

Valoarea totald a cheltuielilor entititii in domeniul IT in decursul anului 2019 a fost de
17993 fei.

Reglementirile entitatii in privinta sistemului informatic sunt stabilite prin procedurile
interne,

Entitatea dispune de un numar de 10 calculatoare, 5 multifunctionale, 2 modem wirless, 5
licente achizitionate, 5 licente functionale,

UATC Grozesti utilizeaza software de aplicatie dezvoltate de catre terti si anume:

-aplicatie de e-mail si baza de date numere de inregistrare (registratura electronica pentru
adrese, petifii sau orice alt document care intra in institutie si este Inregistrat;

- aplicatic contabilda APLxPERT SOBIS

-Registrul Agricol, Asistenta sociala, Impozite si taxe

Conectarea la internet este realizatd prin conectare tip cablu si WIFI, furnizori fiind
Orange si Telekom

Securizarea datelor se realizeaza prin parole de acces pe server sau calculatoare, nefiind
desemnata o persoana responsabila pentru securizarea datelor. Deasemenea, parolele de acces nu
se pastreaza infr-un registru securizat. Datele sunt stocate pe hard discuri, iar back-up-ul se
realizeaza manual, anual.

Serverul nu este montat in camera separata.

Concluzii: Utilizarea tehnicii informationale in institutie a fost realizati pentru sprijinirea
sarcinilor administrative cu o asigurare rezonabili privind performanta si securitatea sistemulut
IT. Auditorii apreciaza existenta unui RISC MEDIU datorat sistemului IT.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Referitor la modul de proiectare §i implementare a sistemului de control
intern/managerial

Cu ocazia desfisurarii actiunii de evaluare a stadiului de implementare a sistemelor de
control intern/managerial, in urma verificarii documentelor si materialelor puse la dispozitie de
citre UATC Grozesti, care isi asuméa responsabilitatea cu privire la continutul, legalitatea si
forma de prezentare a acestora, s-au constatat urmatoarele:

3.5.1. Evaluarea mediului de control intern

in vederca realizirii si aplicirii prevederilor Ordinului Secretarului General al
Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al



entitdtilor publice, la U A T.C. Grozesti, in baza Dispozitiei primarului nr. 133/10.08.2020, s-a
constituit comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial.

- Este elaborat un cod de conduitd care stabileste pentru tofi angajatii (functionari publici
si personal contractual) regulile generale de comportament etic in realizarea atributiilor de
serviciu si s-a numit un Consilier de Etica prin Dispizitia primarului nr. 93/02.04.2020

- Nu este elaboratd o procedurd de sisterm prin care personalul este obligat si depuni
periodic sau in anumite situatii, declaratii privind cunoasterea si conformitatea cu principiile si
valorile etice; :

-Nu este elaboratd o procedurd de sistem, pentru gestionarea in mod corespunzitor a
situatiilor de conflict de interese;

-Nu a fost actualizat Regulamentul de Organizare si Functionare al entitatii, aprobat prin
HCL nr.33/21.12.2012

-Au fost actualizate fisele de post ale personalului din aparatul de specialitate, ca urmare
a modificrilor intervenite in structura si atributiile personalului contractual si functional.

3.5.2. Evaluarea performantei si managementului riscului

- Obiectivele generale ale entititii sunt stabilite in Strategia de Dezvoltare 2014-2020;

- Conducerea entitii{ii publice nu a transpus obiectivele generale in obiective specifice
SMART si in rezultate asteptate pentru fiecare activitate;

- Nu au fost apobati indicatorii cantitativi si calitativi asociati obiectivelor;

- Conducerea nu monitorizeazid performantele activititilor aflate in coordonare, nu
constatd eventualele abateri de la obiective pentru a putea lua masurile corective ce se impun;

- Evaluarea competentelor profesionale ale angajatilor se realizeaza anual

- A fost Intocmit Registrul de riscuri la nivelul entitatii, pentru anul 2019;

- Nu a fost intocmit de cétre secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare, Planui de
implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative, la nivelul entititii, pentru
anul 2019, aprobat de citre conducatorul entititii publice

- Nu au fost intocmite rapoarte anuale privind desfisurarea procesului de gestionare a
riscurilor ¢laborate de compartimente;

- Nu a fost intocmitd informarea anuald privind procesul de management al riscului,
aprobati de comisia de monitorizare.

- A fost elaboratd o procedurd de sistem  privind managementul riscurilor la nivelul
U.AT.C. Grozesti, insa nu a fost actualizata;

3.5.3. Evaluarea activitiitilor de control realizate

- La Primdria Grozesti au fost elaborate 28 proceduri de sistemn si 44 proceduri
operationale care, insa, nu au fost actualizate in totalitate pana la data efectuarii prezentel actiuni
de audit financiar ;

-Organizarca CFPP a fost dispusd de Primarul Comunei Grozesti prin Dispozitiile nr.

137/20.08.2018, respectiv 119/01.07.2020, avind anexat cadrul general al operatiunilor supuse
vizei de control financiar preventiv propriu.

- Nu au existat operatiuni refuzate la viza de CFPP;

- Exista procedura care stabileste regimul circulatiei si arhivarea documentelor ;

- Au fost parcurse cele 4 faze ale executiei bugetare, respectiv angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor conform OMFP nr. 1792/2002;

-5-a asigurat separarea atributiilor angajatilor, respectiv atributiile de aprobare, control si
inregistrare a operatiunilor economice;

-Controlul integritatii patrimoniului se realizeazi anual, prin operatiunea de inventariere a
elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii.



Inventarierea patrimoniului pentru anul 2019 s-a realizat in baza Dispozitiei primarului
nr, 174/18.11.2019, respectiv nr.2/08.01.2020

Situatiile financiare trimestriale si anuale au fost Intocmite i raportate la termen.

3.5.4. Auditarea si evaluarea

La nivelul entitéii verificate nu este prevéizutd in organigrami o structura proprie de audit
public intern, aceasta activitate fiind exercitata in sistem de cooperare prin aderarea la Filiala
judetcana Iasi a Asociatiei Comunelor din Romania, conform HCL 10/21.02.2019, HCL
11/21.02.2019, Acord de Cooperare nr. 400/02.07.2014, Act Aditional nr. 12/01.07.2019, Act
Adttional nr. 13/29.11.2019.

In anul 2019 au fost organizate actiuni de audit intern conform planului multianual de
audit public intern2019-2021, inregistrat sub nr. 1807/01.07.2019, respectiv a planului anual de
audit public intern 2019, inregistrat sub nr,1806/01.07.2019.

Astfel, au fost efectuate 2 actiuni de audit intern, cu privire la Evidenta Financiar-
Contabila, respectiv activitatea de achizitii publice, ocazie cu care au fost intocmite Rapoarte de
audit in care s-au consemnat abateri si deficiente constatate.

3.5.5. Modul de administrare a patrimoniului si efectuarea inventarierii

Actiunca de inventariere a patrimoniului pentru anul 2019, a fost organizatd in baza
Dispozitiei emisa de primar sub nr.174/18.11.2019, prin care a fost nominalizata componenta
comisiei de inventariere i obligatiile acesteia, precum si perioada de desfisurare a inventarierii
anuale, respectiv. 20.11.2019 - 31.12.2019. Ulterior a fost emisa Dispozitia nr.2/08.01.2020,
prin care s-a modificata pericada de desfasurare a operatiunilor de Inventariere, respectiv
20.11.2019-15.02.2020.

Inventarierea a fost realizatd partial conform prevederilor OMFP nr.2861/2009,
rezultatele inventarierii §i masurile care se impun in vederea valorificirii rezultatelor
mventarierii nefiind consemnate Intr-un Proces-verbal de inventariere, care ar fi trebuit sa fie
supus aprobarii ordonatorului de credite al U.A.T.C. Grozesti .

Operatiunea de reevaluare a constructiilor §i terenurilor s-a efectuat in anul 2020, in
timpul prezentei actiuni de audit financiar, de citre un expert tehnic autorizat ANEVAR.

In etapa de planificare a misiunii de audit financiar, ca urmare a evaluirii sistemului de
control intern, In urma efectudrii testelor de control, echipa de audit a apreciat cd sistemul de
control intern al entitatii este proiectat partial conform si necesiti imbunétatiri, nivelul de
incredere acordat, in urma evaluirii pentru perioada 2019 fiind mediu,

3.6. Evaluarea riscurilor

Categoriile de operatiuni economice au fost selectate astfel fncit si permitad auditorilor
publici externi colectarea de probe de audit suficiente si adecvate care si sustind opinia de audit
asupra situatiilor financiare intocmite pentru anul 2019.

fn urma evaluirii riscului inerent $i a riscului de control, riscul de denaturare
semnificativi se prezinti astfel:

Nr. Riscul de Riscul de
Categoria de operatiuni economice Riscul inerent denaturare
crt. control . .
semnificativi

0 1 2 3 4

1. | Venituri Mediu Mediu Medin

2. | Cheltuieli de personal Mediu Mediu Mediu

3. | Cheltuieli cu bunuri §i servicii Mediu Mediu Mediu

4. | Cheltuieli de capital Mediu Ridicat Mediu

5. | Active necurente Mediu Mediu Mediu

Transferuri — ordonatorul tertiar de credite-] . . .
6. Scoala Gimnaziala Grozesti Mediu Mediu Mediu




e

Riscul de nedetectare reprezinti probabilitatea ca procedurile aplicate de auditorii
publici externi sa nu detecteze deficientele care existi intr-o categoric de operatiuni economice si
care pot fi semnificative in mod individual sau atunci cand sunt cumulate cu denaturdri din alte
categorii de operatiuni economice.

Procedurile de audit aplicate pentru identificarea si evaluarea riscurilor au fost:

- analiza rdspunsurilor primite la intrebirile formulate prin chestionarele transmise cu
ocazia notificarii entitétii;

- informatiile $i documentele din dosarul permanent si cele obtinute in etapa de planificare
a auditului despre entitatca auditatd, inclusiv din mijloacele mass-media;

- compararea indicatorilor existenti in situatiile financiare la inceputul sl sfarsitul perioadei
auditate.

Zone de risc identificate:
- a) fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli;

b) nerespectarea prevederilor legale privind angajarea si efectuarea cheltuielilor de
personal;

¢) modificdri/plecdri de personal, inclusiv cadre de conducere;

d} nerespectarea prevederilor legale privind atribuirea contractelor pentru achizitionarea
de bunuri, lucrari si servicii;

) asocieri si participatii complexe;

J cheltuielile de investitii derulate de entitatea supusi verificarii;

& nepunerea in functiune a bunurilor achizifionate, neefectuarea receptiei lucrdrilor
executate, neprestarea serviciilor la termenele contractate;

h) nerecuperarca conform legii a avansurilor acordate;

) neefectuarea integrald si/sau nereceptionarea la termen a unor lucriri de reparatii
capitale si investitii;

4} nmerespectarea destinafiilor fondurilor publice stabilite prin hotirari de guvern, n
situatia in care institutia publici a primit sume din fondul de rezervi la dispozitia Guvernului;

k) existenta pe teren a bunurilor patrimoniale;

5 conturile ,,Debitori” si ,,Creditori” din contabilitate, in ceea ce priveste realitatea si
corectitudinea sumelor reflectate in aceste pozitii.

4. Metodologia de audit aplicati pe parcursul desfasuririi misiunii de audit
financiar, continind informatii referitoare la:

Ca urmare a evaludrilor efectuate, auditorii publici externi au utilizat abordarea bazati
pe teste de detaliu, motivat de faptul ¢ evaluarea sistemelor contabil si de control intern a pus
in evidenta c# acestea au o serie de puncte slabe/carente. Avand in vedere numirul mare de
clemente selectate, auditorii publici externi nu s-au putut baza exclusiv pe controalele interne
implementate in cadrul entititii auditate, ceea ce a determinat aplicarea unui numir mai ridicat
de teste de detaliu in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar.

La stabilirea modalitatii de abordare a audituluim echipa de audit a {inut seama si de
identificarea si analiza zonelor de risc ce au incidentd semnificativd asupra activitatii entitatii.

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitdtii)

In urma analizei indicatorilor sintetici prezentati in situatiile financiare incheiate la
31.12.2019 au fost selectate 2 posibile baze de stabilire a pragului de semnificatie (materialitate),
dupé cum urmeazi:

it Baza materialitati - "} Valoarea categoriei [.0,5% [ 7. 1% -~ [ 2% .
Total Venituri incasate efectiv in anul 2019 6.391.613 31.958 63.916 127.832
Total Plati - 2019 6.407.415 32.037 64.074 128.148




Pentru categoriile de operatiuni supuse auditirii selectate din contul de executie si din
bilanful contabil prin rationament profesional, s-a ales ca bazi a materialitatii volumul platilor
totale realizate in anul 2019.

Plitile totale efectuate din bugetul local al comunei, in exercitiul bugetar 2019, au fost
in sumd de 6.407.415 lei, asupra carora s-a aplicat procentul de 2% stabilit mai sus, obtindnd
nivelul materialititii peste care o eventuald eroare descoperitd are influenta asupra cifrelor din
situatiile financiare auditate si asupra nivelului de incredere obtinut.

Prin urmare, nivelul materialititii stabilit pentru auditarea situatiilor financiare intocmite
$i raportate de entitate la data de 31.12.2019 este de 128.148 lei nivel sub care erorile descoperite
dau auditorilor un nivel de incredere rezonabil asupra realitatii si fidelitatii cifrelor inscrise in
situatiile financiare.

lllragul de semnificatie (materialitatea) = 128.148 leil

La alegerea unui prag de semnificatie aplicand 2% asupra cheltuielilor efectuate in anul
2019, la nivelul UATC Grozesti, jud. Iasi, echipa de audit a avut in vedere faptul ca:

- entitatea utilizeaza fonduri publice pentru care trebuie si existe o temeinica Justificare in
folosirea acestora, iar interesul opiniei publice privind activitatea entitdfii este crescut

La stabilirea nivelului materialitatii s-a tinut cont si de:

- controalele interne existente la nivelul entititii,
- evaluarea riscurilor existente aferente categoriilor de operatiuni analizate,
- existenta sau inexistenta bazelor de date informatizate.

4.2. Determinarea factorilor care au influentat desfisurarea auditului financiar sau
care au generat schimbdri semnificative de orice naturd in entitatea auditati pe parcursul
Dperioadei auditate

Factorii luati in considerare de citre auditori sunt:

~ volumul operafiunilor economico-financiare derulate la nivelul unitayii;

- deciziile conducerii entitdtii in legaturd cu organizarea sistemului de control intern;

- sistemul informatic si gradul de utilizare al acestuia;

- Structura organizatoricd a entitdtii, numdrul de posturi si gradul de ocupare a
acestora,

- complexitatea activitdfilor desflisurate;

- modificdrile legisiative din domeniu.

4.3. Dificultitile tehnice si procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici
externi

Nu a fost cazul.

4.4. Identificarea categoriilor de operafiuni economice auditate si  utilizareq
procedurilor de audit.

Utilizdnd rationamentul profesional, auditorii au stabilit principalele categorii de
operatiuni economice specifice pentru situatiile financiare incheiate la 31.12.2019, la nivelul
Comumei Grozesti, ciftele inscrise in situatiile financiare consolidate au fost grupate in categorii
de operatiuni economice, la stabilirca cirora s-a urmarit ca tranzactiile cuprinse in aceeasi
categorie sa fie omogene, si fie supuse acelorasi controale interne si sd fie supuse acelorasi
principii de evaluare a riscurilor.



Procedurile de audit vor fiin functie de categoriile de operatiuni stabilite, dupii cum

urmeazi:
| PROCEDURI DE FOND T
Abordarea Tc'“}t'_c'
. . specifice
Denumirea Populatia Evaluare riscuri ha;?:tteé nz)e Proceduri A:g;(;;rgz
Nr. | categoriei de analitice P
A Da/Nu teste de
crt. operatiune Da/Nu detali
economici ~ etaliu
Valoarelei | , FI¢ Rise Da/Nu Da/ Nu Da/Nu
inerent control
Venituri din Inspectia
1 . T 209.124 Recalcuiarea
impozite §i : Mediu | Mediu NU NU DA Intervievarea
taxe
tali Inspecfia
2 dChe““‘eh | 1.167.199 Recalcularea
@ persona Mediu | Mediu NU DA DA Intervievarea
Inspectia
Cheltuieli Recalculareq
3| cu bunuri §i 460.266 Intervievarea
servicii Mediu Mediu NU DA DA
Inspectia
4 | Cheltuieli 3.642.874 Recalcularea
de capital Mediu Mediu NU NU DA Intervievarea
45 000 ]nspec}‘ia
5. | Transferuri ’ Recalcularea
Mediu Mediu NU NU DA Intervievarea
Inspectia
Active Recalcularea
8 | ecurente 20900241\ predin | Medin NU NU DA Reefectuarea
Intervievarea

4.5. Obfinerea s§i examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in
raportul de audit financiar

In etapa de executie a auditului financiar s-au utilizat proceduri de audit, pentru
categoriile de operatiuni economice selectate din situatiile financiare, in urma cirora s-au obtinut
probe de audit care sustin constatirile, concluziile, etc., inscrise atat in prezentul raport de audit
financiar cét si in procesul-verbal de constatare — anex la prezentul raport.

Probele de audit s-au obtinut de catre auditorii publici externi din riaspunsurile la
chestionarele Tnaintate conducerii entititii, precum si din informatiile, actele si documentele
furnizate de entitatea verificatd. De asemenea, unitatea auditatd a intocmit situatii pentru care si-a
asumat raspunderea privind caracterul complet, corect si real al datelor prezentate precum si copii
ale documentelor, semnate “conform cu originalul

5. SINTEZA CONSTATARILOR SI
FINANCIAR
S.A. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar la nivelul ordonatorului
principal de credite- U.A.T.C. Grozesti.
Cu privire la exactitatea 5i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
5.A.L Nu a fost organizatd 5i condusd la zi evidenta tehnico-operativi si contabilid a
patrimoniului unitdtii conform cadrului legal, abaterile identificate constind in:
@) Nu a fost inregistrat in contabilitate si raportat prin situatiile financiare, aportul
unitdtii administrativ teritoriale a comunei la patrimoniul A.D.LS. IASL, in valoare de 600 lei
§i capitalul social al SC Servicii Comunale Grozesti SRL in valoare de 200 lei,

CONCLUZIILOR AUDITULUI



Din analiza documentelor prezentate de unitate: (balanta de verificare, bilantul contabil
intocmit la data data de 31.12.2019, Situatia asociatilor la care entitatea detine actiuni, actul
constitutiv al SC ,,Servicii Comunale Grozesti” SRL si actul constitutiv al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubritate lasi (A.D.L.S. Tasi) s-a constatat ci:

- desi unitatea figureaza cu o contributie de 600 lei la patrimoniul ADIS lasi, acestea nu
au fost reflectate in evidenta contabild, in contul 260 | Imobiliziri financiare” $i in bilantul
contabil intocmit la data de 31.12.20109.

- totodatd, comuna Grozesti este actionar unic al SC Servicii Comunale Grozesti SRL,
conform Actului constitutiv, ce are ca obiect principal de activitate fucrdri de constructie a
cladirilor rezidentiale i nerezidenfiale si un capital social subscris virsat de 200 lei,
neinregistrat in evidenta contabili.

b) Neevidentierea in contabilitate a creantelor cuvenite unitdfii ca urmare a
atribuirii unor contracte de concesiune/inchiriere, in sensul ci la data incheierii exercitiului
financiar auditat nu au fost evidentiate i raportate in sjtuatiile financiare rdmdésitele aferente
acestui tip de creante .

Din verificarea si analiza datelor inscrise in Balanta de verificare contabild (sintetici)
Intocmita la data de 31.12.2019, a Centralizatorului la 31.12.2019 a ramdsitelor inregistrate in
contabilitate, s-a constatat faptul ca entitatea verificata nu a inregistrat in evidenta contabila
ramdgitele rezultate din contractele de concesiune/inchiriere:

Soldul redeventelor, chiriilor la 31.12.2019, rezultat din Situatia veniturilor din
inchirieri/concesiuni persoane fizice si juridice pentru exercitiul bugetar 2019 prezentati de
entitate gi intocmitd manual, ca evidenti tehnico-operativa, este de 4.415,88 lei.

Aceste sume, neinregistrate in evidentele contabile, influenteazi soldul creantelor si a
veniturilor din Bilant si Contul de rezultat patrimonial si implicit imaginea fideld a situatiilor
financiare.

¢) Neinregistrarea cheltuielilor cu amortizarea la nivelul lor real

Astfel, la 31.12.2019, in urma analizei situatiei Centralizator mijloace fixe pe conturi la
data de 31.12.2019 prezentati de entitate au rezultat urmatoarele:

- S-a calculat amortizare panid la 31.12.2019 in sumi de 882.376,02 lei, din care s-a
inregistrat in evidenta contabiid doar 179.513,96 lei .

- Astfel, valoarea totald a amortizirii necalculate $i neinregistrate in evidenta contabil,
la data de 31.12.2019 este de 702.862,06 lei.

d) Evidentierea eronatii a unor elemente de cheltuieli angajate de entitate pentru
realizarea unor obiective de investitii

Astfel, din analiza balantei care a stat la baza intocmirii situatiior financiare la
31.12.2019, a figei contului 666 — Cheltuieli cu dobanzile st a documentelor care au stat la baza
inregistririi in evidenta contabild a cheltuielilor de mai sus, a rezultat faptul c¢i, suma de
47.939,27 lei, trecuti eronat pe cheltuieli cu dobanzile este formati din contravaloarea unor avize
emise de Inspectoratul Judetean in Constructii Tasi, de Apavital SA, Delgaz Grid, Agentia de
Protectie a Mediului, Telekom Romania Comunications SA, Administratia Bazinali de Apa
Prut-Bérlad.

Aceste avize privesc investitia ,,Extindere retea de alimentare cu apa si Infiintare sistem
de canalizare in satele Grozesti, Siligeni si Coltu-Cornii, comuna Grozesti, judetul lasi”,
investitie in curs de executie, evidentiati in contul 231.00.00.02.01.4540526.02 A.

Cauzele care au condus la incillcarea prevederilor legale:

- neaplicarea in totalitate, de ciitre persoana cu atributii financiar- contabile, a normelor privind
inregistrarea in evidenfa contabils, in mod sistematic $i cronologic, a operatiunilor derulate la
nivelul unitatii;

- neaplicarea in totalitate a prevederilor legale privind organizarea si tinerea la zi a evidentei
patrimoniului



- nefunctionarea sistemului de control intern.

Consecintele economico-financiare constau in:
- reflectarea §i raportarea eronatd a informatiilor de naturi financiar-contabild consemnate Tn
situafiile financiare anuale intocmite i raportate de entitate, denaturndu-se in acest fel imaginea
fidel3 a patrimoniului entitatii.
- necunoagterea situatiei reale a elementelor de natura activelor ale entitatii

Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate este de 756.017,21 lei, astfel :
- 800 lei, aportul UATC Grozesti la capitalul social/patrimoniul unor societdti/asociatii
neevidentiat si neraportat
- 4.415,88 lei reprezintd creante rezultate din contractele de inchiriere/concesiune in sold la
31.12.2019 si nelnregistrate in evidenta contabila.
- 702.862,06 lei, reprezentdnd valoarea amortizrii, calculati si neinregistrati de entitate, la
31.12.2019
- 47.939,27 lei, reprezentand imobiliziri corporale in curs de executie inregistrate pe cheltuieli in
cursul anuluj 2019

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci, personalul cu
atributii privind organizarea si conducerea contabilititii, nu a respectat prevederile legale
referitoare la evidenta contabili.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag. 1-pag.5), anexa la prezentul Raport de audit financiar.

Cu privire la organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management i
control intern

5.4.2. Nu au fost finalizate foate actiunile initiate la nivelul institutiei pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern managerial tinnd cont de particularitatile cadrului
legal de organizare s§i functionare, deficientele identificate fiind datorate neelaboririi
procedurilor pentru toate activitifile desfisurate de structurile functionale ale institutiei si/sau
caracterului incomplet a modului in care s-a realizat monitorizarea, sub aspectul
implementirii/aplicarii unor proceduri operationale.

Astfel:

- procedurile operationale reglementate de entitatea nu acoperd toate activitafile entititii
controlate. Facem referire in acest sens la neelaborarea unor proceduri operationale specifice
procesului de casare a obiectelor de inventar si mijloacelor fixe .

- monitorizarea implementarii unor proceduri (Proceduri operationale elaborate pentru
compartimentul taxe §i impozite, Procedura privind realizarea activitdtilor de inventariere) nu a
fost realizati la un nivel satisficator, astfel incat si fie eliminati aparitia unor erori in activititile
respective, erori depistate urmare prezentei misiuni de control.

5.A4.3. Neacordarea/Acordarea formali a vizei de control [financiar preventiv propriu

In urma evaluarii capacititii sistemului de control intern de a preveni, detecta si corecta
erorile, abaterile semnificative care pot si apara in cadrul activititii desfisurate de citre entitate,
cu referire la controlul financiar preventiv propriu, s-a constatat faptul c3, activitatea de control
financiar preventiv propriu nu s-a exercitat asupra tuturor documentelor prevazute de legislatia
in vigoare ca fiind necesar a fi supuse vizei (contracte —exemplu: SC Hotamnic SRL, SC
Seniorvets SRL, SC Arhiv-Yca SRL, toate ordonantarile de plata)/sau s-a realizat formal, ceea
ce a condus la imposibilitatea identificarii si remedierii unor deficiente, fiind cazul celor
constatate de ctre echipa de control cu prilejul prezentei actiuni de audit,

Cauzele producerii abaterilor de la legalitate si regularitate :

- Lipsa/neinplementarea procedurilor a generat abaterile de Ia legalitate si regularitate
constatate si inscrise in prezentul Raport de control;

- Nerespetarea prevederilor legale referitoare la acordarea vizei de CFPP.



Consecinfele economico financiare ale abaterilor constatate:

Activitatile de control intern/managerial fac parte integranti din procesul de gestiune
orientat spre realizarea obiectivelor stabilite. Prin neimplementarea integrald a standardelor de
control intern/managerial:

- mu se creazd premiscle indeplinirii obiectivelor stabilite in conditii de regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate.

- se creeaza premisele aparitiei unor disfunctionalititi/nereguli ce pot afecta inclusiv patrimoniul
unitatii, precum si abateri de naturi financiar- contabili,

- perpetuarea posibilitifii aparitiei unor riscuri pe linia administrarii patrimoniului entititii

Valoarea estimativd a erorii/abaterii — valoarea abaterii nu a putut fi estimata.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci, la nivelul entitatii
auditate, ordonatoru! principal de credite nu a efectuat toate demersurile necesare in vederea
implementdrii i dezvoltirii sistemului de control intern managerial, tindnd cont de
particularitdiile cadrului legal de organizare si de functionare a unitatii, precum si de standardele
de control intern managerial, si nu a asigurat respectarea prevederilor legale referitoare la
acordarea vizei de CFPP.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.5-pag.7), anex4 la prezentul Raport de audit financiar.

Cu privire la modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor
bugetului local in cuantumul si la termenele previzute de lege

5.4.4. Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de concesionare de
bunuri proprietate publici

a. Pentru spatiile apartindnd Dispensarului medical uman concesionate de entitate,

contractele de concesiune incheiate (nr. 1491/19.07.2017 si 2095/14.08.2018) nu au preluat
conditiile stabilite prin caietele de sarcini. De exemplu, caietul de sarcini precizeazi constituirea
in 90 zile de la incheierea contractului a unei garantii in suma fixa egald cu valoarea redeventei
pe 6 luni, iar valoarea garantiei cuprinsi in contract fiind in sumi fixa de 200 lei; caietul de
sarcini preizeazi cd redeventa se va achita in patru trange trimestriale, dar nu mai tarziu de 25 a
ultimei luni a trimestrului si nu mai tirziu de 25 noiembrie, iar contractul prevede plata in primul
trimestru al anului respectiv.

b. Pentru pdgunea proprictate publici au fost incheiate in anul 2019 contracte de
inchiriere, férd organizarea procedurii de licitatie publica. In cursul anului 2020 a fost demarati 0
procedurd de licitatie publicé in acest sens si au fost incheiate noi contracte de inchiriere, dar fara
respectarea prevederilor art. 334, alin. (5) din OUG 57/03.07.2019, conform ciruia Garantia este
obligatorie §i se stabileste la nivelul contravalorii a doud chirii

5.4.5. Neurmdrirea respectirii clauzelor contractuale referitoare la termenele de plati
i necalcularea/calcularen eronatd a penalititilor de intirziere Ppentru neachitarea ori
achitarea cu intdrziere a redeventei/chiriei datorate de concesionari/chiriasi

Aferent contractelor de concesiune a unor imobile situate in Dispensarul medical
Grozegti nr.1491/19.07.2017 si 2095/14.08.2018 nu au fost stabilite, inregistrate si urmdrite in
vederea incasdrii redevente pentru anul 2019 si anterior acestuia in suma totali de 775,09 euro
(3.777 lei) necalculate/ calculate eronat, pe parcursul deruldrii acestora, precum si majoriri
pentru neplata acestora in sumd totald de 1.544,48 euro (7.532,43 lei).

in acelasi timp, nu au fost calculate/au fost calculate eronat majordri aferente plitii cu
intérziere a chiriilor aferente contractelor de inchiriere a dispensarului veterinar gi pajistilor in
sumi totald de 420,93 lei.



5.A4.6. Nu s-au constituit garantiile previzute in contractele de concesiune

Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitate, a rezultat faptul ca nu s-au
respectat prevederile contractuale, in sensul c¢i nu s-au constituit garantiile previzute de
contractele de concesiune nr. 1491/19.07.2017 si 2095/14.08.2018 in sumi totald de 400 lei.

5.A.7.Nu s-a stabilit taxa pe cliidirifteren aferente contractelor de tnchiriere/concesiune

Din analiza contractelor de inchiriere/concesiune prezentate de entitate ca fiind in
derulare in cursul anului 2019, s-a constatat faptul ci nu s-a procedat la inregistrarea taxei pe
cladiri aferentd contractelor de inchiriere/concesiune si a taxei pe teren aferentd contractelor de
inchiriere pasuni.

Valoarea totald a acestor taxe calculatd si inregistratd de unitate Ia nivelul anului 2020
este de 4.846 lei, din care taxa pe clidiri 1.837 lei, taxa pe teren 2.359 lei si penalitifi de
intdrziere la plata de 650 lei (penalitatile au fost calculate de entitate, pentru a cror corectitudine
isi asumd intreaga responsabilitate). Din acestea, anterior misiunii de audit, entitatea a incasat
taxe pe cladiri aferente contractelor de concesiune in sumi de 1.818 lei, din care 198 lei
majordri.

5-A.8. Nu s-a asigurat actualizarea/completarea dosarelor fiscale ale contribuabililor,
in sensul in care, in unele cazuri, lipsesc de la dosarul fiscal documente cu caracter fiscal
necesare organului fiscal in vederea stabilirii, evidentierii, urmaririi si incasarii veniturilor
datorate bugetului local al comunei Grozesti, respectiv: documente de atestare a proprietatii
bunurilor impozabile, documente de instrainare, documente cadastrale (unde existd), documente
de radiere etc . ‘

35.A.9. Nestabilirea si/sau stabilirea incorectd a impozitului pe cladiri/teren

Din analiza documentelor prezentate de entitate, la nivelul esantionului analizat, au
rezultat urmatoarele:

- pentru 2 persoanc fizice i o persoand juridic entitatea fie nu a stabilit (rol 26), fie a
stabilit eronat impozitul pe cladiri (rol 412 si 334).

- pentru 2 persoane fizice (rol 352 si 533) fie nu s-a stabilit, fie a fost stabilit incorect
impozitul pe teren, netinAndu-se cont de suprafetele de teren rezultate din actele de proprietate.

3.A.10. Nestabilirea/ stabilirea eronatd a impozitului pe mijloacele de transport

-la nivelul esantionului analizat, a rezultat faptul ci pentru 4 persoane fizice (rolurile:
426, 950, 412 si 352) impozitul pe mijloacele de transport a fost stabilit eronat ca urmare a
neincadrérii in tipul de mijloc de transport corect sau ca urmare a calculului incorect in functie de
capacitatea cilindric a acestuia. Diferenta de impozit recalculati si Inregistratd de entitate in
timpul controlului pentru cele 4 persoane fizice este de 2.954 lei, la care se adaugi accesorii in
sumi de 561 lei.

-In vederea verificarii datelor din evidenta fiscald a Primiriei Grozesti, Camera de
Conturi Tasi a solicitat datele detinute de catre Directia Regim Permise si Inmatricularea
Vehiculelor Iasi cu privire la detinatorii (proprietarii) de autovehicule din judetul Iasi.

Astfel, in baza situatiei prezentate de unitate privind mijloacele de transport luate in
evidentd in vederea impozitirii, asupra careia isi asuma intreaga raspundere pentru caracterul
real s1 exact al datelor, prin verificari incrucisate, a rezultat faptul ca la data de 31.12.2019 un
numar de 14 persoane fizice detin autovehicule care nu sunt inregistrate in evidenta fiscald a
Primdriei. Dintre acestea, un numir de 7 dintre autovehicule figureaz radiate Tn evidenta fiscald
a Primériei, dar nu s-au putut identifica documentele care au stat la baza radierilor inregistrate.

Valoarea creantelor datorate bugetului local pentru persoanele identificate detinatoare de
autovehicule pentru care organul de specialitate din cadrul UATC Grozesti nu a stabilit,
evidentiat si urmarit pentru incasare debitele in evidenta fiscald, a fost estimatd in timpul
controlului la valoarea de 6.635,44 lei, entitatea urmand a demara masurile necesare intririi in
legalitate.



Cauzele si imprejurdrile producerii abaterii de la legalitate si regularitate

- necunoasterea prevederilor legale aplicabile;

- neaplicarea corectd a HCL de aprobare a impozitelor si taxelor locale

- neverificarea conformititii bunurilor/valorilor declarate de proprietar in vederea impozitarii cu
cele rezultate din documentele previzute de legislatic a fi luate in calcul in vederea impozitarii
-lipsa verificarilor specifice in vederea identificarii persoanclor cu bunuri impozabile

Consecinta economico-financiard a abaterilor constatate consti in privarea bugetului
local de surse de venit

Valoarea erorilor/abaterilor constatate este de 43. 405,80 lei astfel:

- 3.777 lei reprezintéd redeventa nestabilit3, neinregistratd i neurmrita in vederea incasérii;

- 7.953,36 lei reprezintd majorari pentru neplata la termen a redeventelor si chiriilor aferente
contractelor prezentate;

- 400 lei reprezintd, cval. garantii previzute de contractele de concesiune si neconstituite de
unitate

- 4.846 lei reprezinti taxe pe clidiri/teren calculate tn 2020, din care 650 lei reprezintd accesorii.
- 16.206 lei reprezintd diferents de impozit pe cladiri si accesorii calculate si inregistrate, din
care accesorii 1.271 lei.

- 73 lei reprezinta diferenta de impozit pe teren persoane fizice $i accesoriile aferente (13 lei)

- 3.515 lei reprezintd diferentd de impozit pe mijloacele de transport rezultatd din incadrarea
corectd a mijloacelor de transport, din care accesorii in sumi de 561 lei.

-6.635,44 lei reprezinti valoarea estimati a impozitului pe mijloacele de transport pentru cele 16
persoane fizice care detin, conform evidentei Directiei Regim Permise si Inmatricularea
Vehiculelor lasi, autovehicule neinregistrate in evidenta fiscala.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea cd, la nivelul entitatii
auditate, nu s-a asigurat, in mod oportun, complet si corect, reflectarea in evidentele fiscale si
contabile, a tuturor datelor si informatiilor cu privire la masa impozabila in vederea urmdririi si
incasarii/recuperirii creantelor bugetare.

Abaterile de Ia legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.7-pag.12), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

Cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare

Referitor la efectuarea inventarierii §i a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale

5.A.11.Nerespectarea in totalitate a cadrului’ legal privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor patrimoniale si nevalorificarea rezultatelor inventarierii

Actiunea de inventariere a patrimoniului pentru anul 2019, a fost organizati in baza
Dispozitiei emisa de primar sub nr.174/18.1 1.2019, prin care a fost nominalizati componenta
comisiei de inventariere i obligatiile acesteia, precum si perioada de desfisurare a inventarierii
anuale, respectiv. 20.11.2019 - 31.12.2019. Ulterior a fost emisa Dispozitia nr.2/08.01.2020,
prin care s-a modificata perioada de desfasurare a operatiunilor de inventariere, respectiv
20.11.2019-15.02.2020.

Prin aplicarea procedurilor de audit financiar asupra esantioanelor selectate, folosind
inspectia §i examinareca documentelor, puse la dispozitie de citre entitate, s-au constatat
urmatoarele deficiente:

- Rezultatele inventarierii §i masurile care se impun in vederea valorificirii rezultatelor
mventarierii nu au fost consemnate intr-un Proces-verbal de inventariere, care si contini toate
elementele solicitate de prevederile legale si care ar fi trebuit sa fie supus aprobarii
ordonatorului de credite al U.A.T.C. Grozesti .

-neinventarierea, pe liste separate, a bunurilor din domeniul public si a celor din
domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale a comunei Grozesti, care au fost concesionate/




date in administrare/inchiriate, in baza contractelor de concesiune/inchiriere, unor persoane fizice
sifsau juridice. :

- neinventarierea investitiilor in curs de execulie pe stadii fizice de executie, a
investitiilor puse in functiune total sau partial, cirora nu li s-au intocmit formele de inregistrare
ca imobilizari corporale §i a lucrarilor de investitii care nu se mai executd sau care au fost
abandonate la data de 31.12.2019.

-neinventarierea elementelor de natura datoriilor, (conturile 401,404) si disponibilului
entitétii (contul 550), tn sensul neefectudrii confirmirii, pe baza extraselor de cont.

-neinventarierea elementelor de natura creantelor, in sensul ci a fost identificati
mentinerea valorii de 1.861,07 lei in contul 409- Furnizori debitori, sumi provenitd din anul
2013, fard a se verifica exactitatea si realitatea acesteia. - :

-intocmirea necorespunzatoare a Registrului inventar - din documentele puse la dispozitie
de entitatea auditatd, echipa de audit a constatat ca registrul inventar nu a fost intocmit
corespunzétor prevederilor legale.

Cauzele producerii abaterilor de la legalitate si regularitate:

-neaplicarea dispozitiilor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii generale a
patrimoniului atat de responsabilii cu administrarea patrimoniului cét si de membrii comisiei de
inventariere

Consecingele economico - financiare ale abaterilor constau in:

- Efectuarea necorespunzitoare a operatiunilor de inventariere are consecinte asupra
situatiei patrimoniului reflectats in bilantul contabil si contul de rezultat patrimonial incheiate la
31.12.2019;

- Inventarierea, ca forma de control intern, nu gi-a atins scopul de a da asigurare
conducerii ca patrimoniul entitatii este gestionat in conformitate cu reglementirile legale in
vigoare si reflectd pozitia financiard si performanta institutiei pentru exercitiile financiare
deoarece datele din bilan{ nu au fost puse de acord cu situatia reald a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii care se stabileste pe baza inventarului.

Valoarea abaterii constatate nu a putut fi cuantificata.

Conclugia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea cd, personalul cu
atributii privind evidenta patrimoniului publfic, nu a aplicat in totalitate reglementirile legale in
domeniu.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.13-pag.16), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

3.A.12.Nu s-au constituit si refinut garantiile materiale/bdnesti persoanelor care
indeplinesc calitatea de gestionar, tn cuantumul prevazut de legislatia in vigoare

Printre documentele puse la dispozitie de entitatea auditati nu s-au regésit dispozitii de
numire persoane desemnate si gestioneze bunurile materiale $i mijloace banesti si nici contracte
de garantii materiale in forma scrisd. A fost prezentata Situatia gestionarilor — persoane fizice din
20.01.2020 emisd de CEC Bank SA de unde rezults ci au fost deschise conturi de disponibil
garantii pentru casier si bibliotecar in sumi totali de 1.204,57 lei si un cont de disponibil PJ
garantii gestionari — depozitul persoanei juridice cu un sold la 31.12.2019 in suma de 1.064,75
lei. Acest din urmi cont, din centralizarea extraselor din perioada 07.03.2007 — 31.12.2019,
cuprinde sume virate/depuse de entitate cu care nu s-a completat disponibilul gestionarilor,
dobénzi acordate de banci si comisioane bancare. Aceste sume au fost analizate de unitate si, din
soldul de 1.064,75 lei urmeazi a se alimenta contul de disponibil al casierei suma de 668,17 lei.
Astfel, garantiile constituite la 31.12.2019 pentru cei doi gestionari sunt in sumi totaldi de
1.872,74 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la deficientele constatate sunt:

- necunoasterea legislatiei specifice.



Consecintele economico-financiare, ale erorii/abaterii de la legalitate/regularitate.

- Imposibilitatea recuperarii pagubelor imputabile gestionarilor.

Valoarea abaterii constatate este de 6.065 lei si reprezintd c/v garantiilor materiale
neretinute persoanelor care au atributii de gestionar .

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci, personalul cu
atributii in domeniul analizat nu a aplicat in totalitate reglementirile legale in domeniu.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.16-pag.17), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

Referitor la modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si
regimul juridic al acesteia si a reglementirilor privind inventarierea bunurilor din domeniul
public al statului

5.A.13.Nerespectarea cadrului legal privind modul de gestionare a patrimoniului
comunei §i de utilizare a fondurilor:

a. Darea in administrare/exploatare cu titlu gratuit, citre SC Servicii Comunale
Grozesti SRL, a unui imobil proprietate a comunei, prin excederea cadrului legal aplicabil,
societatea comerciald neindeplinind conditiile prevazute de art. 124 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001,

Prin Protocolul de predare primire incheiat in data de 28.12.2018 in baza HCL
62/27.12.2018 s-a dat in folosinta SC Servicii Comunale Grozesti SRL, pe duratd nedeterminatd
si cu titlu gratuit, farad respectarea prevederilor legale, “imobilul DS, nr. 229 situat in satul
Grozesti, comuna Grozegti, judeful lagi”. Mentiondm ci acest protocol este anexa la HCL nr
62/2018, hotdrére emisi la data de 27.12.2018. Imobilul face parte din “clidirea Jostului
Dispensar medical — pozitia nr. 14 din inventarul domeniului public al comunei Grozesti,
respectiv pozifia 15 din acelasi inventar aprobat prin HCIL nr. 18/11.08.1999, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 326 bis in 16.05.2002”

Darea in administrare/exploatare cu titlu gratuit catre SC Servicii Comunale Grozesti
SRL a imobilului de mai sus exced cadrului legal aplicabil, astfel:

Codul ¢ivil cu privire la bunurile proprietatea comunei precizeaz3 la:

" art. 861 Caracterele dreptului de proprietate publicd

(1) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

(3) In condifiile legii, bunurile proprietate publicd pot fi date in administrare sau in
Jolosinid si pot fi concesionate ori inchiriate,

art. 868 Exercitarea dreptului de administrare

(1) Dreptul de administrare apartine regiilor autonome sau, dupd caz, autoritdtilor
administrafiei publice centrale sau locale si altor institutii publice de interes national, judetean
ori local.

art. 874 Continutul §i limitele dreptului de folosingi cu titlu gratuit

(1) Dreptul de folosinjd asupra bunurilor proprietate publicd se acordd, cu titly gratuit, pe
termen limitat, in favoarea institugiilor de utilitate publica.”

De asemenca, Legea nr 215/2001 legea administratiei publice locale, la art 124 prevede
carc sunt situatiile in care se pot da in folosinti gratuitd, bunuri din proprietatea comunei si
anume: “Consiliile locale i consiliile judefene pot da in folosinta gratuitd, pe termen limitat,
bunuri mobile si imobile proprietate publicd sau privatd locald ori Judeteand, dupd caz,
persoanelor juridice fird scop lucrativ, care desfisoard activitate de binefacere sau de utilitate
publicd ori serviciilor publice.”

b. Acordarea unui imprumut citre SC Servicii Comunale Grozesti SRL, prin
excederea cadrului legal aplicabil, societatea comercialid neindeplinind conditiile prevazute de
art. art. 72 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare



Prin HCL nr 28/22.04.2019 s-a aprobat ,,transferul sumei de 60.000 lei din Bugetul local al
Comunei Grozegti, judetul lasi pe anul 2019, sub formd de imprumut Jara dobdndd citre SC
Servicii Comunale Grozesti SRL pe o perioadi de un an de zile, rambursarea imprumutului
incepand a se face cu anul 2020”.

Conform celor inscrise in partea expozitivd a hotiririi, reiese ci propunerea a fost initiati
prin Nota de fundamentare nr 1247/21.04.2019, de citre primar, in calitate de ordonator de
credite cu atributii de angajare a cheltuielilor ce implicd resursele financiare ale comunei. In
cuprinsul notei nu se regaseste temeiul legal prin care UATC Grozesti poate acorda imprumuturi.
fn aceasta se face referire la urmitoarele prevederi ale Legii 215/2001 privind administratia
publicé locald, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare:

-art. 36 aliniat (1) ,, Consiliul local are inifiativd si hotdrdste, in condifiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care suni date prin lege in competenta altor
auloritdfi ale administratiei publice locale sau centrale.”
- art. 36 aliniat (4) litera a: ,,/n exercitarea atribufiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul
local:
a) aprobd, la propunerea primarului, bugetul local, virdrile de credite, modul de utilizare a
rezervel bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;”
- art. 45, aliniat (2): ,,Se adopti cu votul majoritdtii consilierilor locali in Junctie urmdtoarele
hotdrdri ale consiliului local:
a) hotdrdrile privind bugetul local;”
In acest sens, citim:
- prevederile inscrise in Legea 273/2006- privind finanfele publice locale cu privire
imprumuturile care se pot acorda :
art. 72 Imprumuturi temporare pentru unele activitdfi sau institutii publice
(1) In cazul in care la infiintarea, in subordinea unor ordonatori principali de credite, a unor
institufii §i servicii publice sau a unor activitdfi finantate integral din venituri proprii, acestea nu
dispun de fonduri suficiente, in baza documentatiilor femeinic fundamentate autoritdtile
deliberative pot aproba imprumuturi fiird dobéndd din bugetul local, pe bazd de conventie.
(2) Imprumuturile acordate in conditiile alin. (1) vor fi rambursate integral in termen de un an
de la data acorddrii.
(3) In situatia nerambursdrii imprumuturilor la termenul stabilit, se vor aplica majordri de
intarziere la nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, potrivit legii.
- prevederile inscrise in Legea 554/2004 privin contenciosul administrative cu privire la
semnificatia unor termeni:
art. 2 Semnificatia unor termeni
k) serviciu public - activitatea orgamizatd sau autorizatii de o autoritate publicd, in scopul
satisfacerii, dupd caz, a unui interes public;
[) interes public - interesul care vizeazd ordinea de drept §i democratia constitutionald,
garaniareq drepturilor, libertdyilor si indatoririlor fundamentale ale cetdfenilor, satisfacerea
nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritdtilor publice;
- precizim ci, referitor la atributiile Consiliului local in acordarea de imprumuturi, prevederile
inscrise in art. 36 alin 2 litera b i alin.4 din Legea 215/2001 privind administratia publica locals,
se referd la faptul ci, acestuia ii revin atributii doar pe linia aprobarii bugetului local si a
contractirii imprumuturilor de citre unitatea administrative teritoriala. Consiliul local, fiind
decidentul modului de utilizare a fondurilor ce constituie bugetul comunei, cu caracter de fonduri
publice, acesta nu poate acorda imprumuturi altor persoane juridice.
Suma transferati societatii cu OP 209/07.06.2019 a fost de 45.000 lej si a fost inregistrati
pe cheltuieli in evidenta contabili a entititii (prin contul 671 Transferuri curente intre unitati ale
~administratiei publice, cont inchis la finele lunii nie 2019 prin contul 121 — Rezultatul
patrimonial.) '



Péni la aceastd data unitatea a recuperat suma de 5.000 lei (achitati cu OP nr 166
/18.08.2020) , suma rimasi de recuperat la data prezentei misiuni fiind de 40.000 lei.

in concluzie, UATC Grozesti a procedat la virarea sumei de 45.000 lei (suma denumiti
impropriu “imprumut”) in contul unei societiti comerciale si anume SC Servicii Comunale
Grozegti SRL, fird a exista atributii de acordare a imprumuturilor s1 fard baza legald pentru
efectuarea viramentului. In plus, entitatea nu are semnat nici un document (contract, conventie
etc.) din care sa rezulte dreptul de creantd si nici nu a inregistrat in evidenta contabild suma de
45.000 lei ca fiind o creanti se Tncasat.

Cauzele producerii abaterilor de la legalitate i regularitate

-Necunoasterea prevederilor legale

-Nefunctionarea controlului financiar preventiv

Consecintele abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Administrarea necorespunzitoare a bunurilor si resurselor financiare ale comunei

Valoarea abaterilor de la legalitate a putut fi estimati pentru urmitoarele :
- valoarea imprumutului de 45.000 lei acordat fird a exista o bazi legals, la care se adaugi

majordrile de intdrziere prevazute de art. 7371 din Legea nr 500/2002.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci unitatea
administrativa a procedat la acordarea unor facilititi societéfii comerciale Servicii Comunale,
fird temei legal, prejudiciind astfel bugetul local, printr-0 administrare necorespunzitoare a
bunurilor §i serviciilor financiare ale comunei.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.17-pag.21), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

Referitor la constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitifi
conform scopului, obiectivelor §i atributiilor prevdzute in actele normative prin care a fost
Infiintatd entitatea

S.A.14. Efectuarea de cheltuieli, in anul 2019, din bugetul local pentru plata unor
amenzi fard a se intreprinde ulterior masuri legale, pentru stabilirea cauzelor si persoanele
raspunzatoare, in vederea recuperarii intregrale a sumelor platite, suportate nejustificat din
Sfondurile institutiei

Urmare verificirii esantionului selectat la categoria de operatiuni Cheltuieli cu bunurile
si serviciile, s-a constatat ci faptul ci entitatea auditatd a efectuat in anul 2019 plata unei
amenzi urmare nerespectarii de catre entitate a unor obligatii legale astfel:

- amenda in sumd totald de 3.000 lei aplicata de catre Garda de Mediu, Unitatii
Administrativ Teritoriale a comunei Grozesti, pentru nerespectarea de citre entitate a unor
obligatii legale, astfel: potrivit Procesului-verbal de constatare $i sanctionare a contraventiei
seria GNM nr.15552/23.04.2019 pentru “neducerea la indeplinire in totalitate si la termen, a
masurilor dispuse la controlul anterior; neactionarea in sensul refacerii si protectiei mediului,
Japt ce conduce la abandonari/incinerari de deseuri menajere pe raza comunei, nedepunereq
la termen a declaratiei la Administratia Fonduluipentru mediu, pentru anul 2018.

Plata amenzii in sumi de 3.000 lei s-a efectuat cu OP nr .134 din data de 07.05.2019 de
la capitolul 51.20 “ Autorititi publice”, alin. 20.30.30 — Alte cheltuieli cu bunuri si servicii.

Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd, echipa de audit a
constatat ca entitatea nu a efectuat demersuri necesare pentru clarificarea/cercetarea
administrativa si recuperarea sumelor achitate nelegal cu titlul de amenzi.

Cauzele care au determinat abaterea:

-neanalizarea naturii cheltuielilor ce pot fi angajate din fondurile publice ale comunet,
exercitarea unei activitifi necorespunzitoare de citre persoanele rispunzitoare cu angajarea,
lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor si nefunctionarea controalelor interne.



-deficiente ale controlului intern/managerial, acesta nefiind in misuri si protejeze
fondurile publice impotriva pierderilor datorate erorii, ori alte cauze.

Consecinta abaterii de la legalitate §i regularitate prezentate o constituic prejudicierea
bugetului local al comunei Grozesti cu sumele platite fird temei legal.

Valoarea abaterii de la legalitate este de 3.000 lei.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci personalul cu
atributii in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri §i servicii, nu a
aplicat in totalitate reglementirile legale in domeniu.

Abaterile de la legalitate §i regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.21-pag.23), anexa la prezentul Raport de audit financiar.

Referitor la angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal fird respectarea
prevederilor legale

5.A.15. Aplicarea defectuoasi a Legii salarizirii personalului plitit din fonduri publice,
in sensul in care au fost efectuate cheltuieli de personal nelegale:

a.  Efectuarea de cheltuieli de personal contrar legislatiei in vigoare, ca urmare a
stabilirii si acorddrii in mod eronat de majordri pentru persoane care ocupd functii de demmnitate
publicd

Urmare verificirii realititii si exactititii sumelor stabilite si acordate demnitarilor in
perioada auditatd, a rezultat faptul ci a fost inclusd in mod eronat, in indemnizatia demnitarilor
publici, incepind cu luna aprilie 2018, o majorare de 25%, prin interpretarea eronati a
prevederilor Legii nr.153/2017 cu privire la drepturile persoanelor care ocupd functii de
demnitate publica care implementeazi proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile.

Pentru clarificarea aspectelor constatate, au fost solicitate documente Justificative in
sustinerea acordarii majorarii indemnizatiei lunare cu 25%, fiind prezentate urmétoarele:

- Contractul de finantare nr. 2826/06.08.2018 incheiat intre Comuna Grozesti, n calitate de
beneficiar al finantdrii, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de
Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional 2014-2020 si Agentia pentru
Dezvoltare Regionali Nord Est pentru acordarea finantirii nerambursabile pentru implementarea
proiectului: Reabilitarca termici a Scolii Gimnaziale Grozesti, la valoarea maximi de
1.240.802,59 lei si cu o durata de realizare a investitiei si implementare de 49 luni, dar nu maj
tarziu de 31.05.2021 conform Actelor Aditionale nr. 1 si 2 la acest contract,

- Contractul de finanfare nr. CI1920074X208812402071/23.08.2018 incheiat intre Comuna
Grozesti §i Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale - Romania pentru proiectul Achizifie
utilaje pentru comuna Grozesti, judetul Iasi cu valoarea maximi de 412.729,12 lei, sicu o
duratd de realizare a investitiei si implementare de maxim 33 luni de la semnarea contractului,
care reprezintd si termenul limit4 pan3 la care beneficiarul depunc ultima cerere de platy, in acest
caz la data de 19.03.2019

- Contractul de finantare nr. C1254011112400001/17.11.2015 incheiat intre Comuna Grozesti
$1 Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale - Romania pentru protectul Amenajare drumuri
de acces la exploatatii agricole comuna Grozesti, judetul Iagi cu valoarea maximi de 4.373.300
lei, §i cu o durati de realizare a investitiei si implementare de de 39 luni, dar nu mai tarziu de
17.02.2019 conform Actelor Aditionale nr. 1-8 la acest contract, care reprezintd si termenul
limitd pani la care beneficiarul depune ultima cerere de platé, in acest caz la data de 15.02.2019

Conform prevederilor art.16 alin.(2) din Legea nr.153/2017, “Indemnizatiile lunare ale
presedintilor si vicepresedintilor consiliilor Judetene si primarilor si viceprimarilor unitdtilor
administrativ-teritoriale care implementeazd proiecte  finantate din fonduri europene
nerambursabile se majoreazd cu pdnd la 25%”, coroborate cu cele ale art.16 din Hotérérea
Guvernului nr. 325 din 10 mai 2018, prin care se precizeaza cuantumul exact al majordrii in



functie de numdrul de proiecte care se implementeazi efectiv de citre entitatea beneficiara a
fondurilor europene nerambursabile, nefiind inclusa deci $i perioada de monitorizare.

Ca atare, majorarea indemnizatiilor demnitarilor comunei Grozesti cu 25% pe Intreg anul
2019 nu se justifica, legiuitorul stabilind legalitatea majordrii cu 25% in cazul implementirii
efective pentru 3 sau mai multe proiecte.

In acest sens s-a recalculat valoarea majordrilor pentru perioada mai 2018 — august 2020
(de la data HG 325/2018 péni la data prezentei misiuni) si a rezultat o valoare totali de 29.470
lei acordati nelegal.

b.  Acordare fird bazd legald a unui spor pentru persoane cu handicap unui functionar
public

Prin Dispozitia 126/06.08.2019, pentru persoana cu functia publicd de inspector clasa I,
grad profesional asistent din cadrul compartimentului urbanism, se acordd un spor de 10% fin
conformitate cu art. 22 din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, care prevede:

Sporul pentru persoanele cu handicap

(1) Pentru activitatea desflisuratd de nevézitorii cu handicap grav §i accentuat, in
cadrul programului normal de lucru, se acordd un spor de 15% din salariul de bazd/solda de
Junctie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare.

(2) Celelalte categorii de persoane cu handicap grav si accentuar care vor beneficia de
acest spor se stabilesc prin hotérdre a Guvernului emisé pand la data de 1 septembrie 2018,

In acest sens, entitatea nu a prezentat documente in ceea ce priveste incadrarea
salariatului in categoria persoanelor cu handicap.

Cauzele care au determinat abaterea:

- aplicarea eronati a legislatiei in vigoare;

- nefunctionarea formelor de control intern managerial.

Consecinta abaterii de la legalitate §i regularitate

Afectarea bugetului local prin efectuarea de pliti de naturd salariali fard intrunirea tuturor
condutiilor prevazute de lege si care au condus la:

- majorarea fird temei legal a cheltuielilor si platilor institutie;
- denaturarea rezultatului patrimonial al exercitiului bugetar;
- denaturarea situatiilor financiare intocmite la 31. 12.2019,

Valoarea abaterii de la legalitate este de 32,975 lei din care:

- 29.470 lei, reprezinti sume acordate nelegal demnitarilor comunei in perioada mai 2018-
august 2020 ca si majorfiri eronate ale indemnizatiei lunare pentru implementarca proiectelor
finantate din fonduri europene nerambursabile.

- 3.505. lei, reprezintd sume acordate nelegal unui functionar public

- 742 lei reprezintd contributia angajatorului, in cotd de 2,25% aferenti sumelor acordate
necuvenit, contributic calculats, inregistrati, raportati si plétiti in plus.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea c¢i personalul cu
atributii pe linie de resurse umane nu a respectat dispozitiile Legii nr.153/2017, actualizati,
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, in contextul functionarii defectuoase a
sistemului de control intern, in cadrul unititii.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.24-pag.27), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

5.A.16.Nerespectarea prevederilor legale privind calcularea, evidentierea i virarea la
bugemlﬁstatului a impozitului pe venit aferent voucherelor de vacan{d acordate salariatilor

In cursul anului 2019, UATC Grozesti a acordat in luna mai 2019, in baza OUG 8£/2009
privind acordarea voucherelor de vacantd si a Dispozitiei nr. 22/15.01.2019, vouchere de vacanti



in suma de 14.500 lei unui numiar de 10 salariati. Pentru aceste sume, entitatea nu a refinut
impozitul pe salarii aferent acestora, in sumi totald de 1.450 lei.

Entitatea a acordat vouchere de vacantd si in anul 2020 in sumi de 14.500 lei, fard
retinerea impozitului aferent, conform prevederilor art. 61 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal.

Cauzele care au determinat abaterea constau in neaplicarea prevederilor legale in
domeniul fiscal.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in prejudicicrea bugetului de stat cu valoarea impozitului pe venit nerctinut de la salariati si
raportarea de date eronate prin situatiile financiare intocmite la incheierea exercitiului bugetar.

Valoarea estimatii a abaterii constatate este de 1.450 lei, reprezentand impozitul pe venit
aferent voucherelor de vacanti acordate salariatilor necalculat, neinregistrat, neretinut si
neraportat, la care se adaugd majordri de intdrziere pentru plata cu intirziere a creantelor
bugetare

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci personalul cu
atributii in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal, nu a aplicat in
totalitate reglementirile legale in domeniu.

Abaterile de la legalitate i regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.27-pag.28), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

Referitor la angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor de capital
conform reglementdrilor legale

5.A.17.Cu privire la modul de aprobare si realizare a obiectivului de investitii
wPlatforme colectare selectivii deseuri”, respectiv de angajare, lichidare, ordonantare si plata
a cheltuielilor aferente. o

a. Includerea in programul anual de investitii a obiectivului de investitii noi ,,Platforme
colectare selectivd deseuri” pentru care nu existd documentatia tehnico-economics, aprobata
potrivit legii

b. Realizarea obiectivului de investitii fars obiinerea autorizdrilor previzute de lege
(autorizatie de construire) .

¢. Recep{ionarea investitiilor finalizate §i inregistrarea acestora in patrimoniul institutiei
nu s-a ficut potrivit reglementarilor in vigoare

d. Efectuarea de cheltuieli de capital de la alte titluri de cheltuieli

Entitatea a aprobat, Impreuni cu Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2019, Lista de
investi{ii care cuprinde la capitolul A.74 Protectia mediului, subcapitolul A.74.05 Colectarea,
tratarea si distrugerea deseurilor, pozitia 1, lucriri noi obiectivul de investitii ,,Platforme
colectare selectivil deseuri” cu o valoare de 60 mii lei.

In acest sens, entitatea nu a prezentat documentele previzute de Legea 273/2006 a
finantelor publice locale, care au stat la baza introducerii acestui obiectiv in programul de
investitii anual: documentatii tehnico-economice elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor
legale”, respectiv note de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea, informatii financiare
si nefinanciare.

Pentru realizarea obiectivului de mai sus, UATC Grozesti a procedat astfel:

- a incheiat contractul de lucriri nr. 1887/10.07.2019. intre U.A.T.C. Grozesti, in calitate
de beneficiar si SC  “Servicii Comunale Grozesti” S.R.L. lasi, Judetil Iasi in calitate de
executant, conform clruia furnizorul se obligd si execute ,Lucriri de amenajare spatii de
colectare in satele Grozesti, Siligeni si Colfu Cornii”, pretul lucririlor executate fiind de
35.629,76 lei fardi TVA. Lucririle au fost derulate firi obtinerea in prealabil, a unei
autorizatii de constructie. La data de 30.07.2019 SC Servicii Comunale Grozesti. SRL emite
factura nr. 2/30.07.2019 (inregistrat3 in evidenta contabila in contul 231- Active fixe corporale in

.



curs de executie) pentru cele 8 platforme insotiti de 3 Situatii de lucriiri, cite una pentru fiecare
sat, situatii care cuprind lista cu cantitdfile de lucrévi pe categorii de lucrdri. Plata lucririlor
facturate s-a ficut cu OP 282/08.09.2019 in sumi de 35.629,76 lei.

- materialele necesare pentru aceasti lucrare au fost achizitionate de citre unitate, in baza
referatului de necesitate nr. 1893/ 10.07.2019, de 1a SC Telechi SRL, cu factura 2554/ 18.09.2019,
in sumi de 6.002,46 lei, receptionatd cu NIR nr. 9/07.10.2019 $i Inregistrata prin contul 205 -
Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale, drepturi si active similare. Factura de mai sus a
fost achitatd cu OP 427/03.12.2019 in suma de 6.002.46 Jei.

- receptia obiectivului s-a realizat formal, cu PV de receptie la terminarea lucririlor nr.
1993/29.07.2019 prin care comisia de receptie constatii ci valoare a investitiei este de 41.632,32
lei, din care 6.002,47. Lei — material de constructii §i 35.629,76 lei — manoper4.

S-a efectuat o vizitd in teren la care au fost prezenti primarul impreuni cu dirigintele de
santier si reprezentantul constructorului pentru obiectivul Extindere retea de alimentare cu apa
si infiintare sistem centralizat de canalizare in satele Grozesti, Salageni si Coltu Cornii. A fost
intocmitd Nota de inspectie in teren nr. 2880/29 09.2020, consemnindu-se faptul ca s-au
verificat dimensiunile platformelor. Din analiza maésurétorilor efectuate, realizata impreund cu
unul din salariatii primariei, inginer constructor, a reiesit faptul ci materialele care se regéisesc pe
teren sunt in cantitate mai mare decét cele prezentate ca achizitionate de entitate pentru acest
obiectiv de investitii.

In timpul misiunii de audit primarul a emis dispozitia nr. 165/05.10.2020 de desemnare
@ persoanelor din cadrul aparatului de specialitate  responsabile de actualizareq valorilor
pentru obiectivele: ,, Platforme colectare selectivi deseuri”, | Inlocuire gard §i amenajare
poartd de acces auto §i pietonal, sediu primdrie” §i ., reparafii bibliotecd”.

Acestia au analizat achizitiile de materiale de constructii aferente anului 2019 si au ajuns
la concluzia ci, aferent obiectivuluj de investitii ~Platforme colectare selectiv deseuri”,
valoarea acestora este de 8.262,47 lei. Prin urmare s-a incheiat P¥ de reconstituire a valorilor
corecte pentru cheltuielile la obiectivele Plaiforme colectare selectivi gunoi, Inlocuire gard si
amengjare poartd de acces auto §i pietonal, sediu primdrie si reparafii bibliotecd nr.
2932/06.10.2020 de unde rezulty valoarca obiectivului Plaiforme colectare selectivis gunoi in
sumd de 43.892,23 lei, cu 2.260 lei mai mare dect cea inscris& in procesul verbal de receptie
intocmit initial.

Cauzele care au determinat abaterile constatate constau in neaplicarea prevederilor
legale incidente in domeniu.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate :

- aprobarea consiliului local a unor investitii fird ca documentatiile tehnico-economice,
respectiv note de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor
asimilate investitiilor, sa fi fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale

- realizarea obiectivelor de investitii fird obtinerea autorizirilor previzute de lege;

- Taportarea de date nereale prin situatiile financiare in ceea ce priveste valoarea activelor
fixe corporale/activelor fixe corporale in curs de executie si a cheltujelilor prezentate in Contul
de rezultat patrimonial

Valoarea erorii/abaterii constatate este de 2.260 lei si reprezintd valoarea materialelor
de constructie neincluse in cheltuieli de capital angajate, lichidate, ordonantate de la titlul II.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci personalul cu
atributii in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital nu a aplicat in
totalitate reglementirile legale in domeniu,

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.28-pag.33), anexi la prezentul Raport de audit financiar.
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5.4.18. Referitor la obiectivul de investitii Extindere retea de alimentare cu apa si
infiintare sistem centralizat de canalizare in satele Grozesti, Salageni si Coltul Cornii,
Comuna Grozesti - Neluarea misurilor de constituire a garanfiei de buni execufie pentru
obiectivul de investitie

Nu au fost respectate prevederile contractuale referitoare la constituirea §i inregistrarea
garantiei de buni execufie pentru contractul de achiziie lucriri nr. 2155/27.08.2018 incheiat
cu ASOCIEREA SC TEHNOTERM SRL-SC IFMAR SA-SC DBI TEAM SRL, pentru
obiectivul de investitii reprezentand ,,Extindere retea de alimentare cu apa si infiintare sistem
centralizat de canalizare in satele Grozesti, Salageni si Coltul Cornii, Comuna Grozesti” in
valoare totald de 14.601.704,03 lei (fara TVA) (actualizat, prin actul aditional nr.2 /20.06.2019
la 14.637.879,24 lei (farz tva)

Astfel, conform prevederilor contractuale executantul se obliga sd constituie garantia de
bund executie intr-un procent de 10% din valoarea contractului fird tva in termen de 5 zile
lucritoare de la semnarea contractului fie prin virament bancar sau prin instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancara sau de o societate de asigurari, fie prin
retineri succesive din sumele datorate pentru Jacturi partiale, intr-un cont de disponibil deschis
la Trezoreria Statului si pus la dispozitia Achizitorului,

In fapt, garantia de buni eXecutie s-a constituit prin viramente efectuate in contul de
garantii deschis la Trezorerie, de catre SC Tehnoterm, valoarea constituti pind la data
controlului fiind de 435.177,80 lei, iar cea rimasi de constituit, aferenta platilor efectuate, de
7.731,31 lei.

Garantia bancara constituita nu a fost inregistrata conform prevederilor legale, in conturi
in afara bilantului.

Cauzele care au determinat abaterea:

- herespectarea prevederilor contractuale referitoare la constituirea i inregistrarea garantiei de
buni executie;
- nefunctionarea formelor de control intern managerial.

Consecinta abaterii de la legalitate §i regularitate: riscul ca in pericada de garantie,
contractantul fumnizor sa nu-si indeplineasca obligatiile contractuale in cazul aparitiei unor
eventuale disfunctionalitati ale investitiei.

Valoarea abaterii de la legalitate cste de 7.731,31 lei, reprezentand garantia de buna
executic necalculata, neinregistrata si nevirata in cont distinct. Deasemenea, garantia constituita
si virata pana la momentul efectuarii prezentei actiuni de audit, in suma de 435, 177,80 lei nu a
fost inregistrata in evidentele extracontabile ale UATC Grozesti.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, estec aceea cd personalul cu
atributii privind organizarea si conducerea contabilitatii, nu a respectat prevederile legale
referitoare la evidenta contabili.

Abaterile de la legalitate $i regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.33-pag.34), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea $i plata cheltuielilor cu bunuri §i
servicii conform reglementiirilor legale

5.4.19. Nerespectarea prevederilor legale privind activitatea de achizitii publice

Desfasurarea activititii de achizitii publice la UATC Grozesti in anul 2019 s-a realizat in
baza unui program de achizitii publice nedatat si fara numar, pentru care nu au fost prezentate
documente justificative in sustinerea clementelor incluse in program, respectiv referate de
necesitate intocmite la nivelul fiecarui compartiment din cadrul entitatii. Pe parcursul anului
2019 nu s-a procedat la actualizarea acestuia in functie de modificarile intervenite.

incep?md cu luna iulie 2019, UATC Grozesti a incheiat cu SC Elvetic SRL un contract de
prestiri servicii de consultanti in derularea achizitiilor publice directe, constand in- asistenta la



cercetarea de piata, asistenta la intocmirea referatului de necessitate, asistenta la realizarea
achizitiei directe din catalogul SEAP, asistenta la intocmirea contractelor de achizitie publica,

Analiza documentelor prezentate, cu privire la modul de desfisurare al activititii de
achizitii publice la UATC Grozesti, a condus la identificarea unor deficiente, astfel:

-neactualizarea programului de achizitii publice de bunuri, lucriri si servicii urmare
modificdrilor intervenite, constatindu-se achizitii de servicii care nu au fost previzute in
programul anual de achizitii (servicii de cadastrale — SC Hotamic, servicii de dezinsectie — SC
Seniorvets SRL, servicii de arhivare- SC Arhiv-Yea SRL, inlocuire gard, reparatii biblioteca —
Servicii Comunale).

-neutilizarea, in toate cazurile, a catalogului electronic publicat in SEAP

-neintocmirea (ex: SC Seniorvet SRL- servicii deratizare, dezinsectie, dezinfectie)/
intocmirea sumara a referatelor de necesitate si oportunitate, ca bazi de lansare si incheiere a
contractelor de achizitie publica, fira a specifica detalii tehnico-functionale si alte elemente de
identificare si comparare a produselor si serviciilor ce au facut obiectul achizitiilor directe;

- netransmiterea trimestriala in SEAP a unei notificari cu privire la achizitiile directe,
grupate pe necesitate, care si cuprindi cel putin obiectul, cantitatea achizifionata, valoarea si
codul CPV.

- unitatea nu a ficut dovada solicitdrii unor oferte si de la alti furnizori sau prestatori de
servicii, in acest fel nefiind asigurati eficienta utilizarii fondurilor publice alocate;

Faptele care constituie contraventie

Faptele prezentate mai sus constituie contraventie conform Art. 224 (1) lit ”b” din Legea
nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice si se sanctioneaza, potrivit art. 224 (2) din
Legea nr. nr. 98 din 19 mai 2016 cu amendi cuprinsd Intre 5.000 lei la 30.000 lei.

Tinand cont de prevederile legale mentionate, coroborat cu OG 2/2001 privind ,,Regimul
Juridic al contraventiilor”, Art.5, alin 2, Sanctiuni” si art. 7, UATC Grozesti a fost sanctionati
contraventional cu ,,AVERTISMENT VERBAL” insotit de recomandarea de a respecta
dispozitiile legale. Alegerea acestui tip de sanctiune a fost motivaty de faptul c# unitatea este la
prima astfe| de abatere, dand dovadi de disponibilitate in vederea remedierii acesteia.

Cauzele care au determinat abaterea:

-necunoasterea, respectiv neaplicarea, in totalitate, a prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice.

-lipsa unei proceduri operationale privind activitatea de achizitii publice

Consecinte economico—financiare: Prin neorganizarea achizitiilor directe specifice
entiti{ii, conform normelor legale, precum si a nerespectarii regulilor si principiilor de tratament
egal si transparentd in procesul de achizitie directa, nu este asigurati utilizarea cu economicitate
si eficientd a fondurilor publice.

Valoarea abaterii de la legalitate —abaterea nu este cuantificabila

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea cd, la nivelul UATC
Grozesti, procesul privind achizitiile publice nu s-a organizat si desfisurat, in totalitate, in
conditiile legii.

Abaterile de la legalitate $1 regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.35-pag.37), anexi la prezentul Raport de andit financiar.

3.4.20. Au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite cheltuieli de natura
investitiilor, in valoare estimati de 15.059,68 lei, prin nerespectarea prevederilor legii
bugetare si a destinatiei stabilite, in sensul ca finantarea acestora s-a realizaft de la Titlul IT
Bunuri si servicii,



Din verificarea documentelor prezentate echipei de audit, pentru care entitatea isi asuma
intreaga raspundere cu privire la caracterul real, corect si exact al datelor prezentate, s-au
constatat urmétoarele:

Lucrarea de ,Inlocuire gard si amenajare poarta acces auto si pietonal, sediu primarie” a
fost realizata de catre SC Servicii Comunale Grozesti SRL in baza unui deviz de lucrari prin care
au fost estimate doar cheltuielile cu manopera in valoare de 8.000 lei, urmand ca materialele de
constructii necesare realizarii acestui obiectiv sa fie achizitionate in mod direct de catre
beneficiarul UATC Grozesti. :

In acest sens s-a emis factura nr.11/22.11.2019 in valoare de 8.000 lei, decontata cu op
nr.416/25.11.2019, reprezentand manopera aferenta lucrarii mai sus mentionata, achitata de la
Titlul 2 “Bunuri si servicii”, iar pentm materialele de constructii necesare realizarii Jucrarti s-a
achitat suma de 8.960,94 lei, conform facturilor nr. 2585/06.12.2019 si nr.2555/18.09.2019,
aspect care rezulta si din Procesul verbal nr. 2909/20.1 1.2019, iar plata acestei sume s-a efectuat
de la titlul I Bunuri si servicii, fiind in mod eronat considerata cheltuieli materiale.

In timpul misiunii de audit primarul a emis dispozitia nr. 165/05.10.2020 de desemnare
»a persoanelor din cadrul aparatului de specialitate responsabile de actualizarea valorilor
pentru obiectivele: , Platforme colectare selectivi deseuri”, | Inlocuire gard §i amenajare
poartd de acces auto §i pietonal, sediu primdrie” §i , reparatii bibliotecd”.

Comisia a analizat achizitiile de materiale de constructii aferente anului 2019 si a ajuns la
concluzia ci, aferent obiectivului ,, fulocuire gard 5i amenajare poartd de acces auto si pietonal,
sediu primdrie”, valoarea acestora este de 7.059,68 lei. Prin urmare s-a incheiat PV de
reconstituire a valorilor corecte pentru cheltuielile la obiectivele Platforme colectare selectivi
gunoi, Inlocuire gard §i amenajare poartd de acces auto si pietonal, sediu primdrie §i reparayii
bibliotecd nr. 2932/06.10.2020 de unde rezulti valoarea obiectivului |, fulocuire gard i
amenajare poartd de acces auto §i pietonal, sediu primdrie” in suma de 15.059,68 lei.

Totodata, lucrarea de ,, Inlocuire gard si amenajare poarta acces auto si pietonal, sediu
primarie” reprezinta un obiectiv de investitii care nu se regaseste in lista de investitii intocmita
de catre UATC Grozesti pentru anul 2019,

Cauza care a condus la incilcarea prevederilor legale:

- TNecunoagterea i neaplicarea in totalitate, de citre persoana cu atributii financiar- contabile, a
normelor privind inregistrarea in evidenta contabild, in mod sistematic si cronologic, a
operatiunilor derulate la nivelul unitatii:

- nefunctionarea sistemului de control intern.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate

constatate;
-reflectarea si raportarea eronata a informatiilor de natura {inanciar-contabila consemnate atat in
cadrul evidentei analitice, cat si in situatiile financiare anuale intocmite si raportate de entitate,
denaturandu-se in acest fel imaginea fidela a activelor, datoriilor, pozitiei financiare, precum si a
performanteti financiare si a rezultatului patrimonial

Valoarea erorii/abaterii constatate este de I3, 059,68 lei care reprezinti suma
inregistrati eronat pentru obiectivul de investitii ,,Inlocuire gard si amenajare poarta acces auto si
pietonal, sediu primarie”.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constlatate, este aceea cd personalul cu
atributii in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de la Titlul II »Bunuri si
serveii”, nu a aplicat in totalitate reglementrile legale in domeniu, iar pe linia achizitiilor publice
nu au fost respectate in totalitate prevederile legale,

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.37-pag.39), anex la prezentul Raport de audit financiar,



Referitor la cheltuielile de deplasare

5.A.21. Decontarea unor cheltuieli de transport mai mari decit cele previzute de
legislafia specifici

In ceea ce priveste decontarea cheltuielilor cu transportul cu auto propriu aferente
deplasarilor efectuate in anul 2019, s-a constatat decontarea sumei de 433 lei in plus fati de
prevederile legale, valoare rezultati din inscrierea unor distante mai mari decét cele previzute
legal.

Entitatea nu a tinut cont de faptul ca HG 7 1472018, privind drepturile si obligatiile
personalului autoritdtilor si institufiilor publice pe perioada delegarii si detasdrii in alti
localitate, precum gi in cazul deplasdrii in interesul serviciul ul, prevad decontarea contravalorii a
7,5 litri carburant la 100 km parcursi pe distanta cea mai scurti (stabilitd, conform acelorasi
prevederi legale, prin utilizarea unui calculator de rute), diferenta rezultdnd din decontarea unor
distanfe mai mari. Distanta cea mai scurti a rezultat din utilizarea site-ului distanta.ro

Cauzele si imprejurdirile care au condus la inregistrarea abaterii constay in:

- nerespectarea  prevederilor legale, privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor din fonduri publice, de catre persoanele cu atributii in domeniu din cadrul unitatij

- Necunoagterea prevederilor legale

- functionarea defectuoasi a formelor de control intern existente in entitate.

Consecinfele economico financiare ale abaterii constau in efectuarea de pliti nelegale

Valoarea estimativa a abaterii este de 433 lei, reprezentand valoarea decontati in plus
pentru transportul cu auto propriu, aferent deplasirilor

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci personalul cu
atributii in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din fonduri publice, nu a
aplicat in totalitate reglementirile legale in domeniu.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.40-pag.41), anexa la prezentul Raport de audit financiar.

5.4.22. Efectuarea plitii cheltuielilor de deplasare fird existenta documentelor
Sfinanciar contabile, intocmite conform legii

In ceca ce priveste plata numerar a cheltujelilor cu transportul cu auto propriu aferente
deplasdrilor efectuate in anul 2019, s-a constatat faptul ci aceasta nu s-a facut pe baza
documentelor justificative previzute de legislatia in vigoare. Astfel, la Registrul de casi, sunt
atagate ordinele de deplasare, fira a fi intocmite dispozitii de plati citre casierie vizate CFP,
aprobate de persoanele autorizate $i semnate de persoana care a primit numerarul.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la inregistrarea abaterii constau in:

- Necunoasterea prevederilor legale

- functionarea defectuoass a formelor de control intern existente 1n entitate.

Consecintele economico financiare ale abaterii constau in efectuarea de plati fird
confirmarea acestora de citre persoanele care primesc numerarul.

Valoarea abaterii este necuantificabila,

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceea ci personalul cu
atributii in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din fonduri publice, nu a
aplicat in totalitate reglementirile legale in domeniu.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.41-pag.42), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

5.B. Alte aspecte - Obiective ale misiunii de audit financiar transmise prin tematici

3.B.1. Cu privire la verificarea obiectivelor solicitate de Departamentul II, respectiv:
“Controlul situafiei privind gradul de indatorare a bugetului local, a destinatici si modului de
utilizare a imprumuturilor”



Din analiza documentelor prezentate echipa de audit a concluzionat cd, in perioada
supusd verificdrii entitatea nu a contractat/garantat Imprumuturi de natura datoriei publice locale.

5.B.2. Cu privire la verificarea obiectivelor solicitate de Departamentul VI, privind
situatia sumelor obtinute din vénzarea terenurilor aferente constructiilor instrdinate in
temeiul Legii nr.112/1995,

Din analiza documentelor prezentate echipa de audit a concluzionat cd, in perioada
supusa verificdrii entitatea nu a efectuatat operatiuni de instriinare a constructiilor in temeiul
Legii nr.112/1995.

3.B.3. Cu privire la verificarea obiectivelor solicitate de Departamentul VI, privind
externalizarea serviciilor de realizare a amenajamentului pastoral si plata acestora din
bugetul local, in temeiul prevederilor OUG nr.34/2013.

Din analiza documentelor prezentate, echipa de audit a constatat:

- pentru realizarea cu titlu gratuit a Planului de Amenajament Pastoral pentru suprafata
totald de 220 ha pajijste, UATC Grozesti a incheiat cu Directia pentru Agriculturi Judeteans Iasi,
Contractul nr.2443/20.03.2018, cu o duratd de 12 luni;

- Ulterior, prin Actul Aditional nr.1 la Contractul nr. 2443/20.03.2018, inregistrat sub
nr.1245/04.05.2018 incheiat cu Directia pentru Agriculturi Judeteani lasi s-a specificat la art.].1.
faptul ci realizarea planului de amenajament pastoral se va intocmi pe toate suprafetele de pajisti
permanente (pasuni si finete) de pe toatd raza UAT-ului, conform prevederilor art.], alin. 10 din
Legea 44/2018, incheierea actului aditjonal fiind necesari pentru intocmirea studiului pedologic
si agrochimic pentru diferenta de suprafati;

-Prin procesul verbal nr.7176/25.07.2019, inregistrat la entitate sub nr.2147/ 19.08.2019 s-
a procedat la predarea, de citre Directia pentru Agriculturd Judeteani lasi a “Planului de
Amenajament pastoral comuna Grozesti, jud Tagi, 2019” si a Studiului Pedologic st agrochimic a
terenurilor apartinind teritoriului administrative Grozesti.

5.B.4. Cu privire la verificarea obiectivelor solicitate de Departamentul VI, privind
reducerea poludrii in aglomerdrile urbane §i promovarea noilor tehnologii in transportul de
caldtori, in temeiul prevederilor Legii nr.37/2018. ,

Din analiza documentelor prezentate, echipa de audit a constatat ca in perioada supusi
verificarii, la nivelul UATC Grozesti nu s-au efectuat cheltuieli de natura celor prezentate mai
sus.

6. Constatiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercitiului financiar anditat, :
In ceea ce priveste angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor de personal s-a
constatat, pentru perioada anterioard anului financiar auditat, urméitoarele:
- Acordarea, in anul 2018, persoanelor care ocupa functii de demnitate publicd, a unor
drepturi salariale pentru tmplementarea proiectelor cu finantare nerambursabili Intr-un cuantum
superior celui cuvenit. (abatere prezentata la pct. 5.4. 15, lit a).

7. Constatiri rezultate Tn urma verificirii entitatilor care au primit fonduri
publice prin bugetul ordonatorului de credite verificat, conform prevederilor pet. 260,
prezentindu-se sintetic urmitoarele informatii:

In baza prevederilor pct.260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi, aprobat prin Hotiirarea Plenuluj Curtii de Conturi nr.155/2014, in timpul misiunii de
audit, am procedat la verificarea modului de utilizare a sumelor repartizate din bugetul local
citre Scoala Gimnaziald Grozesti, comuna Grozesti, Cod Fiscal 17130471,

Urmare a verificdrii si a analizei documentelor, prezentate de citre Scoala Gimnaziali
Grozesti s-a constatat:



-Activitatea Scolii Gimnaziale Grozesti, comuna Grozesti este finantatd de la bugetul
statului pentru cheltuieli de personal, de la bugetu] local pentru celelalte tipuri de cheltuieli
(bunuri si servicii, cheltuileli de capital), dar pot fi alocate sume si din alte fonduri prin derularea
unor proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post aderare sau din alte surse.

-Pentru anul bugetar 2019, Primiria Comunei Grozegti a previzut in bugetul
ordonatorului tertiar de credite din subordine, la capitolul 65.02 ,,Cheltuieli pentru invitamant”,
credite bugetare in sumd fotald de 105.000 lei pentru bunuri si servicii, din care au fost efectuate
plati in valoare de 104.982,67 lei.

Detaliere abateri constatate;

Cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

7.1. Nu a fost organizatd si condusd la zi evidenta tehnico-operativi si contabili a
patrimoniului unititii conform cadrului legal, abaterile identificate constind in:

a.Nereflectarea corectd in conturi specifice de evidentd, previzute de Normele
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, a bunurilor
patrimoniale proprietate publicd a comunei aflate in administrareq unitdyii de invdtamant.

Unitatea de invitimént, in contul 212 — Construcii evidentiazi 1a 31.12.2019 Scoala
Grozesti cu o valoare de 794.407,86 lei (pentru care entitatea nu a putut si prezinte documentul
care a stat la baza Tnregistririi in evidenta sa confabild) si o magazie de lemne cu o valoare de
9.996,17 lei, fird documente de proprietate. Aceste bunuri sunt evidentiate si in contul 103 -
Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unititilor administrativ teritoriale din
bilanful unititii scolare si sunt raportate in Situatiile financiare de raportare trimestrial §1 anuali
transmise ordonatorului principal de credite.

Totodatd, Scoala Grozesti este evidentiatd cu valoarea de 712.647,64 lei in contur
specifice de imobilizari gi in domeniul public al uatc din balanta incheiata de Primiria Grozesti si
implicit in situatiile financiare de raportare trimestriali si anuald a ordonatorului principal de
credite. Urmare a centralizdrii efectuate la mnivelul ordonatorului in Situatiile financiare
centralizate inaintate de entitatea controlata, compartimentuiui de specialitate din cadrul Directiei
Generale Regionale de Finante Publice, si inregistrate sub nr. 306/27.01.2020 valoarea bunurilor
imobilizate de natura constructiilor si cea a fondului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al
uat au fost majorate eronat fiecare cu valoarea de 794.407,86 lei.

Precizim ci, pe parcursul misiunii de audit nu a fost pus la dispozitie, nici de catre
scoald, nici de citre uat, un protocol de predare primire a bunurilor patrimoniale proprictate
publici a comunei date in administrarea unititii de invaimant.

Prin urmare, entitatea se va pune de acord cu titularul dreptului de proprietate in vederea
intocmirii unui document de predare a bunurilor avute in administrare §i a fnregistririi
extrabilantiere a valorii acestora, {inind cont si de valoarea reevaluata a acestora. Totodati se va
pune de acord si in legdturd cu proprictatea asupra magaziei de lemne, cuprinsi in evidenta
contabild a unititii scolare la o valoare de 9.996,17 lei.

b. Nu au fost supuse amortizdrii bunurile din proprietatea unitdfii de invdfdmadnt

Din datele cuprinse in Balanta de verificare 1a 31 .12.2019, pentru bunurile inregistrate in
conturile 208, 213 si 214, entitatea nu are evidentiati amortizare.

Valoarea totald a amortizirii necalculate si neinregistrate in evidenta contabil, la data de
31.12.2019, conform documentelor prezentate de entitate , este de 307.558,57 lei

In timpul misiunii de audit au fost inregistrate in evidenta contabilid la zi cu note
contabile manuale amortiziri pentru toate bunurile amortizabile din patrimoniul unitatii scolare
in sumad totala de 312.254,23 lei, din care aferents perioadelor anterioare suma de 307.558,57 lei
si aferentd anului curent 4.695,66 lei .

c.Menfinerea nejustificatd in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu
indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in aceasti categorie



Evidenta analiticd si tehnico-operativi intocmits de entitate reflectd inregistrarea eronats
In conturi de active a unor bunuri de natura obiectelor de inventar.,

Aceasta a rezultat din analiza componentei contului 214- Mobilier, aparaturd de birotic,
echipamente de protectic a valorilor, cu o valoare totald ia 31.12.2019 inregistrati in evidenta
contabild de 120.680 lei care cuprinde bunuri, in sumi de 33.086,55 lei, (ex.: scaune birou
mobiltec in valoare de 55,67 lei, birou in valoare de 356 lei, comodd tv lina in valoare de ] 350
lei, etc) care nu indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in categoria mijloace fixe.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente

Aceastd deficienti s-a datorat neindeplinirii in totalitate a sarcinilor de serviciu a
persoanelor rispunzitoare precum §i functiondrii defectucase a formelor de control intern
existente in entitate.

Consecintele economico — financiare:

- reflectarea §i raportarea eronati a informatiilor de natur financiar-contabil consemnate atit in
cadrul evidentei contabile a unitdtii de invagimant cat st in situatiile financiare anuale intocmite
$i raportate de entitate, denaturindu-se in acest fel imaginea fidels a patrimoniului.

- majorarea nejustificatd a activelor necurente cu influente asupra rezultatului patrimonial.

Valoarea erorii/abaterii constatate este de 1139, 748,64 lei si reprezinta:

- 794.407,86 lei - bunuri din domeniul UATC Grozesti administrate de unitatea de invéitimant
st reflectate in evidenta unitétii in conturi bilantiere

- 312.254,23 lei reprezentind valoarea amortizarii la zi, necalculats i neinregistrati de entitate,
din care aferents perioadelor anterioare — 307.558,57 lei (31.12.2019)

- 33.086,55 lei, reprezentand valoarea bunurilor evidentiate in conturi de mijloace fixe, care mu
indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in categoria mijloace fixe

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceca ci personalul cu
atributii privind evidenta contabils a entitdtii, nu a aplicat in totalitate reglementirile legale
privind conducerea evidentei elementelor patrimoniale ale institutiilor publice.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in Procesul Verbal de
Constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.42-pag.46), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

intretinere cladiri si instalatii, etc.).

Verificarea modului de achizitionare a bunurilor si serviciilor, la nivelul esantionului
cuprinzand cheltuielile cu reparafii curente si obiecte de inventar in suma totald de 31.764 lei, au
condus la urmitoarele constatiri:

-Referatele de necesitate intocmite nu cuprind toate elementele previazute de OMFP
923/2014

-Angajamentele legale individuale sunt semnate numai de ordonatorul de credite, fird a
fi supuse vizei CFP. '

-Lipsa documentelor care atestd receptia bunurilor livrate/lucririlor executate sau
confirmarea prestirii serviciilor in etapa de lichidare a cheltuielilor, in conditiile in care obiectele
de inventar analizate sunt evidentiate In listele de inventar la 31.12.2020. Astfel, pentru bunurile
si serviciile achizitionate prin facturd nu s-au intocmit NIR-uri sau PV de receptie. Facturile
. prezentate sunt semnate §i stampilate de ordonatorul principal de credite, dar nu au “bun de
platd” si vizd CFP.

-



-Ordonantarea la plati este realizati formal, documentul nu are vizd CFP si nu este
insofit de documentele justificative 1in original cu viza persoanelor autorizate din
compartimentele de specialitate, care sa confirme corectitudinea sumelor de plata, livrarea si
receptionarea bunurilor, executarea Iucririlor si prestarea serviciilor, existenta unui alt titlu care
sa justifice plata, precum si, dupi caz, Inregistrarea bunurilor in gestiunea institutiei si in
contabilitatea acesteia.

-Nu au fost intocmite bonuri de consum, situatii de lucrari aferente utilizarii materialelor
achizitionate etc.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia acestor deficiente

- nefindeplinirea sarcinilor de serviciu a persoanelor rispunzitoare

- functionarea defectuoasi a formelor de control intern existente in entitate

- necunoasterea i neaplicarea tuturor prevederilor legale aplicabile documentelor care
Servesc ca inscrisuri pentru contabilitate.

Consecintele economico — financiare:

- acceptarea la plati a unor bunuri si servicii fird a se verifica daca toate elementele de
facturi sunt livrate entitatii sau puse in operd in cazui serviciilor.

-lipsa informatiilor necesare si obligatorii privind operatiile economico-financiare
derulate de entitate si, totodata, existenta unor dificultati in identificarea si controlul operatiilor
efectuate.

Concluzia echipei de audit privind abaterile constatate, este aceca ci desfisurarea
activitatii financiar-contabile la ordonatorul tertiar de credite nu respectd, in toate cazurile,
normele si prevederile legale.

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate detaliat in Procesul Verbal de
Constatare nr. 2973/09.10.2020 (pag.46-pag.51), anexi la prezentul Raport de audit financiar.

8. Punctul de vedere al conducerii entitifii auditate cu privire la constatirile
rezultate in urma auditalui financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia de citre
auditorii Camerei de Conturi

Abaterile constatate in timpul misiunii de audit financiar an fost prezentate conducerii
entititii.

Pe parcursul derularii misiunii de audit financiar au fost solicitate relatii de la persoanele
cu atributii in domeniul in care au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate jar prin
raspunsurile primite de 1a aceste persoane, s-a confirmat punctul de vedere al auditorilor publici
externi.

Prin mésurile luate in timpul auditului, persoanele din conducerea entitétii verificate si-au
ardtat disponibilitatea de a implementa recomandirile formulate.

Proiectul Procesului verbal de constatare a fost inaintat conducerii entititii, cu adresa
inregistratd la entitatea auditatd sub nr. 2947/07.10.2020, pentru analizi st clarificarea
eventualelor divergente.

In cadmi sedintei de conciliere a fost discutat, cu conducerea entitdtii, Proiectul
Procesului Verbal de Constatare, aceasta insugindu-si constatatirile echipei de audit, nefiind
prezentate de cétre unitate alte documente care si aducd modificdri si/sau completari in sensul
reconsiderdrii celor consemnate in actul de control.

Rezultatul analizei proiectului procesului verbal de constatare, a fost consemnat in Nota
de conciliere inregistrati la entitatea auditati sub nr.2956/08.10.2020 (anexd la Raportul de
audit financiar) prin care auditorij publici externi si-au mentimut punctul de vedere exprimat in
acesta.

9. Maisurile luate operativ de conducerea entitatii in timpul misivnii de audit
financiar pentru inliturarea deficientelor constatate de Camera de Conturi Iasi.



La nivelul ordonatorului principal de credite U.A.T.C. Grozesti:
fn timpul controlului, UATC Grozesti a intreprins actiuni de remediere a deficientelor
constatate, astfel:
» In ceea ce priveste exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare:
-unitatea a inregistrat in contul 260,, Imobiliziri financiare” actiuni in valoare de 800 lei,
cu nota contabild nr. 19/JN/22.09.2020 in sumi de 600 lei si 18/IN722.09.2020 in sumi de 200
lei
- unitatea a fnregistrat la zi in programul informatic de impozite $i taxe contractele de
concesiuni si inchirieri, astfel ¢4 sumele in sold la sfargitul perioadei vor fi evidentiate in
centralizatorul rimésitelor in baza ciruia se face inregistrarea in evidenta contabils
- a inregistrat corect amortizarea mijloacelor fixe la 30.09.2019 (tindnd cont si de
diferentele din reevaluare si de evidenticrea corects a unei clidiri pentru care s-a calculat
amortizare in domeniul public si s-a inregistrat.)
- cu NCI17/JN/21.09.2020 in sumi de 47.939,27 lei s-a efectuat corectia valorii
imobilizarii corporale in curs de execufie
» Cu privire la organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de
management si control intern
- In timpul misiunii de audit, la UATC Grozesti a fost elaborata sj aprobata procedura
privind Casarea obiectelor de inventar, COD PO—CFC—01/06.10.2020, aflandu-se in curs de
implementare
» Cu privire la modul de stabilire, evidenfiere si urmirire a incasirii veniturilor
bugetului local in cuantumul §i la termenele previzute de lege
- entitatea a procedat la recalcularea si Inregistrarea redeventelor si majordrilor de
intarziere la plati a acestora $i a chiriilor pani la zi si a incasat cu chitanta 1198/30.09.2020 suma
de 3.767 lei reprezentand chirii restante,
- entitatea a calculat si inregistrat aferent esantionului analizat taxele pe cladiri si teren
impreuna cu majorarile de fntarziere la plati .
- la nivelul compartimentului impozite $i taxe s-a calculat si inregistrat in vederea
fncasarii impozit pe cladiri in sums de 14.935 lei, la care se adaugd majoriri in sumi de 1.271

let.

- s-au fiicut corectiile pe rol si s-au inregistrat diferente de impozit pe teren in sumi de 60
let, la care se adauga accesorii in suméi de 13 lei.

- diferenta de impozit pe mijloacele de transport a fost recalculatd si Inregistrats de
entitate in timpul controlului pentru cele 4 persoane fizice.

- $-a demarat actiunea de verificare a listei cu cele 14 persoane fizice care detin nu sunt
inregistrate in evidenta fiscali a Primériei, evidentiindu-se corect pozitiile 8 i 9 (rol 236 si 520)
din situatia Mijloace de ransport care figureazd radiate/ny figureazd in evidenta dar se
regasesc in baza de date de la Directia Regim Permise si Inmatriculareq Vehiculelor Jasi.

> Cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare

- s-a emis Dispozitia nr. 156/23.09.2020 prin care se aproba retinerea lunari din salariu
timp de 10 luni a sumei de 275 lej pentru casier si a sumei de 332 [ei pentru bibliotecars, pana
la cuantumul unui salariu de baza, respectiv 3969 lei pentru fiecare salariat

- s-au intocmit contracte de garantie nr. 2841 si 2842/24.09.2020 pentru cei doi
gestionari

- S-au regularizat sumele constituite la CEC in conturile de garantii constituite

- pe statul de plati aferent Iunii septembrie 2020 s-a procedat Ia retinerea pentru cei doj
gestionari a primei trange din diferenta de garantie ce urmeazi a fi constituiti



> Referitor la modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici Si
regimul juridic al acesteia §i a reglementdrilor privind inventarierea bunurilor din domeniul
public al statului

- inregistrarea corecti a debitului de recuperat In valoare de 40.000 lei, de la SC Servicii
Comunale Grozesti SRL

» Referitor la angajarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor de personal fird
respectarea prevederilor legale

- s-a recalculat valoarea majoririlor acordate demnitarilor pentru perioada mai 2018 —
august 2020 (de la data HG 325/2018 pana la data prezentei misiuni) si a rezultat o valoare totals
de 29.470 lei acordati nelegal. Aferent acestor sume s-au calculat si inregistrat cu NC
15/IN/18.09.2020 retinerile aferente acestor sume (cas, cass, impozit pe venit), contributia
asiguratorie pentru munca de 2,25% concomitent cu debitele ce trebuie recuperate de la
demnitari

- cu OP nr. MB40213008si MB40211997/24.09.2020 S-au recuperat integral prin
Trezorerie debitele in sumi totald de 17.239 lei de Ia demnitari

- entitatea a recalculat valoarea sumelor acordate eronat functionarului public pentru
perioada iunie 2019 — august 2020 (pénd la data prezentei misiuni) si a rezultat o valoare totald
de 3.505 lei acordati nelegal. Aferent acestei sume s-au calculat $1 inregistrat cu NC
16/JN/18.09.2020 retinerile aferente (cas, cass, impozit pe venit), contributia asiguratorie pentru
munca de 2,25% concomitent cu debitul ce trebuie recuperat de la salariat.

- cu OP nr. MB40216817/24.09.2020 s-a recuperat integral debitul in sumi de 2.053 lei.

- s-au intocmit si depus statele de plati rectificative si s-au depus declaratiile rectificative
D112

- a fost retinut pe statul de platd aferent lunii septembrie 2020 impozitul pe salarii aferent
voucherelor de vacanti acordate salariatilor in anii 2019 si 2020

» Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor de capital
conform reglementiirilor legale

- s-au analizat achizitiile de materiale de constructii aferente anului 2019 si s-a ajuns la
concluzia ci, aferent obiectivului de investitii ,, Platforme colectare selectivd degeuri”, valoarea
acestora este de 8.262,47 lei.

- s-a incheiat PV de reconstituire a valorilor corecte pentru cheltuielile la obiectivele
Platforme colectare selectivi gunoi, Inlocuire gard §i amengjare poartd de acces auto 5i
pietonal, sediu primdrie gi reparafii bibliotecd nr. 2932/06.10.2020 de unde rezultd valoarea
obiectivului Platforme colectare selectivé gunoi in sumi de 43.892,23 lej

- cu NC nr. 29/IN/07.10.2020 si nr. 24/IN/29.09.2020 s-a Inregistrat corect valoarea celor
8 platforme de colectare selectivi in conturi de imobiliziri corporale

- legat de obiectivul de investitii Extindere reteq de alimentare cu apa si infiintare sistem
centralizat de canalizare in satele Grozesti, Salageni si Coltul Cornii, Comuna Grozesti a fost
viratd de citre prestator, suma de 8.083 icj in contul de garantii de la trezoreric i a fost
evidentiati in evidenta contabils a entitétii valoarea totali a garantiei constituite

» Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si
servicii conform reglementdirilor legale

- s-au analizat achizitiile de materiale de constructii aferente anului 2019 i s-a ajuns la
concluzia c, aferent obiectivuluj de investitii ,, fnlocuire gard si amenajare poartd de acces auto
§1 pletonal, sediu primérie ”, valoarea acestora este de 7.059,68 lei.

- 8-a incheiat PV de reconstituire a valorilor corecte pentru cheltuielile la obiectivele
Platforme colectare selectiv gunoi, Inlocuire gard §i amengjare poartd de acces auto §i
pietonal, sediu primdrie 5i reparatii bibliotecd nr. 2932/06.10.2020 de unde rezultsd valoarea
obiectivului Inlocuire gard §i amenajare poartd de acces auto §i pietonal, sediu primdrie in
suma de 15.059,68 lei.



-cu NC nr. 27/IN/07.10.2020 s-a inregistrat corect valoarea lucrdrii in conturi de

imobiliziri corporale.
» Referitor la cheltuielile de deplasare

- au fost inregistrate debitele cu NC 28/IN/05.10.2020 si recuperati suma de 433 lei de
la persoanele cirora li s-a decontat in plus transportul cu auto propriu in anul 2019

- au fost confirmate prin semndturi toate plitile efectuate pentru decontarea
transportului cu auto propriu firi documente financiar contabile intocmite conform legii,
aferente anului 2019

» Cu privire la exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
intocmite la nivelul ordonatorului terfiar de credite Scoala Gimnaziali Grozesti

- cu NC nr. 4/IN/2020 1n sumi de 794.407,86 lei, s-a inregistrat scoaterea din evidenta
bilanfierd a clidirii Scoala Grozesti pentru a se evita dubla raportare in bilantul consolidat al
UATC Grozesti a valorii acesteia.

- cu NC 1-9/15.09.2020 si 10/30.09.2020 in sumi totald de 312.776 lei, s-a inregistrat
la zi amortizarea imobilizirilor necorporale si corporale

- s-a intocmit PV de scoatere din functiune a mijloacelor fixe/declasare a unor bunuri
materiale nr. 1/15.09.2020 in sumi de 33.086,65 lei

- s-a efectuat i inregistrat transferul bunurilor care nu mai indeplinesc conditia de
inregistrare ca mijloace fixe din conturile de active mmobilizate in contul ce evidentiazi obiectele
de inventar.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile
echipei de audit cu privire la misurile ce urmeazd a fi luate pentru inlitorarea
deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

10.1 Concluzii generale

Avand in vedere constatirile inscrise in prezentul raport de audit financiar, intocmit la
nivelul UA.T.C. Grozesti, concluziile generale ale echipei de audit sunt cd, In pericada
auditatd, nu au fost respectate in totalitate principiile de legalitate i regularitate in
administrarea patrimoniului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in fntocmirea
situatiilor financiare anuale, fapt pentru care au fost formulate recomanddri pentru fiecare abatere
consemnati in procesul verbal de constatare, anex la prezentul raport de audit.

10.2 Recomandiirile auditorilor publici externi privind misurile ce urmeazi a fi luate
de conducerea entititii in vederea inldturdrii erorilor/abaterilor de la legalitate §i regularitate,
cauzatoare sau/nu de prejudicii:

La mivelul ordonatorului principal de credite- U.A.T.C. Grozesti:

- exercitarea controlului financiar preventiv asupra tuturor operatiunilor referitoare la:
angajamentele legale si angajamentele bugetare; constituirea veniturilor publice, in privinta
autorizdrii §i stabilirii titlurilor de incasare; concesionarea sau inchirierea de bunuri apartinand
domeniului public al statylui sau a unitatilor administrativ-teritoriale §i vinzarea, gajarea,
concesionarea sau nchirierea de bunuri apartinand domeniului privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale. '

- implementarea in totalitate a standardelor controlului intern, respectiv elaborarea de
proceduri operationale specifice pentru toate activititile institutiei publice concomitent cu
monitorizarea implementirii acestor proceduri la un nivel satisticitor, astfel incat si fie
eliminati aparitia unor erori in activititile respective.

- incheierea contractelor de concesiune/inchiriere cu preluarea conditiilor stabilite prin
caietele sarcini si a celor previzute de legislatia in vigoare;

- constituirea garantiilor prevazute in contractele de concesiune si a celor previzute de
legislatia in vigoare aferente contractelor de inchiriere pasuni incheiate in anul 2020,

- actualizarea §i completarea dosarelor fiscale ale contribuabililor
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- analiza cauzelor si imprejurdrilor care au condus s neinregistrarea in evidenta fiscals a
Primriei a unor mijloace de transport care figureazi ca neradiate in baza de date a Directiei
Regim Permise si Inmatricularea Vehiculelor Iasi si luarea misurilor legale care se impun in
acest sens.

- efectuarea inventarierii, cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare, a tuturor
elementelor de natura activelor, datortilor si capitalurilor proprii definute de autoritatea
administrativd si consemnarea rezultatelor inventarierii in Registrul — inventar;

- centralizarea §i stabilirea intr-un  document final a rezultatelor inventarierii
patrimoniului public i/sau privat prin compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de
inventariere cu cele din evidenta tchnico-operativi si din contabilitate pentru fiecare pozitie,
respectiv stabilirea soldurilor reale ale tuturor conturilor bilantiere, inclusiv ajustirile pentru
depreciere sau pierdere de valoare, dupi caz, si inlaturarea tuturor neconcordantelor existente in
legdtura cu valorile reale ale elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
detinute de societate.

-valorificarea rezultatelor inventarierii, conform normelor metodologice aprobate prin
Ordinul ML.F.P. nr.2861/2009.

-analizarea soldului contului 409 “Furnizori-debitori”, cu verificarea exactititii - si
realitatii acestuia

-continuarea demersului de retinere lunard din salariu, celor doi gestionari, pani la
constituirea cuantumului unui salariu de bazi, conform prevederilor legale si contractuale.

- analiza modului de predare/ acordare in folosintd gratuiti a bunurilor comunei céitre SC
Servicii Comunale Grozesti SRL si luarea tuturor masurilor care se impun pentru intrarea in
legalitate. Recuperarea sumei de 40,000 lei nerestituits din “Imprumut”, Impreuni cu accesoriile
stabilite prin art. 731 Din Legea nr 500/2002 a finantelor publice.

- stabilirea intinderii si cuantificarca prejudiciului cauzat de plata din bugetul {ocal a unor
amenzi contraventionale, gi reCuperarea  acestuia cu perceperca de majordri de intirziere
calculate pentru perioada de cind s-a produs prejudiciul si pani la recuperarea cfectivia a
sumelor,

- Intreprinderea tututror demersurilor ce se impun in vederea includerii investitiilor in
proiectul bugetului prin aprobarea in prealabil a indicatorilor tehnico-economici.

- obtinerea autorizarilor prevézute de lege pentru realizarea obiectivelor de investiii

- luarea misurilor legale pentru indeplinirea tuturor atributiilor referitoare la achizitiile
publice, efectuate in toate ctapele prevazute de lege, incepind de la intocmirea planului de
achizitii publice si pand la finalizarea procedurilor de atribuire ale contractelor de achizifii
publice.

- analizarea tuturor cheltuielilor decontate in perioada 2017-2018 pentru transportul cu
auto propriu la valori superioare celor permise de cadrul legal aplicabil, in vederea recuperarii
platilor nelegale astfel efectuate si virarea la bugetul din care au fost cheltuite

La nivelul ordonatorului tertiar de credite- Scoala Gimnaziali Grozesti:

-entitatea se va pune de acord cu titularul dreptului de proprietate in vederea intocmirii
unui document de predare a bunurilor avute in administrare si a inregistrarii extrabilantiere a
valorii acestora, tinind cont si de valoarea reevaluati a acestora, Totodati se va pune de acord si
in legdturd cu proprietatea asupra magaziei de lemne, cuprinsi in evidenta contabil a unitatii
scolare la o valoare de 9.996,17 lei

- Intocmirea si semnarea tuturor documentelor justificative de persoanele legal abilitate
cat si persoana din cadrul entitatii imputerniciti cu exercitarea controlului financiar preventiv
propriu (CFPP), spre a confirma legalitate si realitatea operatiunilor economico-financiare.



11. Opinia auditorilor publici externi
Auditul situatiilor financiare anuale a relevat existenta unor abateri, nereguli si erori in

legdturd cu formarea si utilizarea fondurilor enti
al unitatii administrativ-teritoriale,

prezentul Raport de audit financiar.
S-a procedat la intocmirea centralizatorului privind

constatate, in cadrul prezentei actiuni de audit, raportate prin si
entitate pentru anul 2019 (redate in sectiunea 5 din prezentul
compararea acestora cu pragul de semnificatie, abateri prezentate s

tafii si gestionarea patrimoniului public si privat
prezentate detaliat in Procesul verbal de constatare, anexa la

insumarea erorilor/abaterilor
tuatiile financiare intocmite de
raport de audit financiar) si
intetic in tabelul urmitor;

Nr. fluente ale abaterilor in| Abateri
crt. Descrierea abaterii de la Valoarea INFLUENTE alte formulare ce firg
legalitate si regularitate abaterii CONT DE EXECUTIE alciituiesc sitnatiile influengi
financiare directa
Influente Suma Indicatori { asupra
Venituri | Cheltuieli | rezultat din situatiile| sitmatiilor
patrimonial financiare | financiare
0. 1. 2.Col: 3. 4, 5. 6. 7. 8.
(3+4+6+8)

‘proprie

a fost inregistrat fin
contabilitate $i  raportat prin
situatiile  financjare, aportul
unittii administrativ teritoriale a
comunei la patrimoniul A D.1S,
IASL in valoare de 600 lei i
capitalul social al SC Servicii
Comunale Grozesti SRI. i
valoare de 200 lei.

800

300

Bilant

1.b

Neevidentierea in contabilitate a
creanfelor cuvenite unitatii ca
urmare a atribuirii unor contracte
de concesiunefinchiriere

4.415,88

4.415,88

Bilant/ Con
de
patrimonial

rezultaj

l.c

Neinregistrarea cheltuielilor cu
amortizarea la nivelul lor real

702.862,06

702.862,06,

Bilan{/ Con
e

rezuita
atrimonial

1.d

Evidentierea eronatdi a unor
elemente de cheltujeli angajate de
entitate pentru realizarea unor
obiective de investitii

47.939,27

47.939,27

Bilant/ Con
He
patrimonial

rezultaq

Nu au fost finalizate toate
acfiunile initiate la  nmivelu]
institutiei  pentrn  dezvoltarea
sistemelor de control  intern
managerial

Neacordarea/Acordarea formali a
vizei de control  financiar
preventiv propriy

Nerespectarea prevederilor legale
privind operaliunile de
concesionare de bunuri
proprietate publica

Neurmérirea respectarii clauzelor
contractuaie referitoare Ia
termenele de plata gl
necalcularea‘calcularea eronata a
penalitatilor de intérziere pentru

11.730,34

11.730,36

11.730,36




neachitarea ori achitarea cu
intdrziere a redeventei/chiriei
datorate de concesionari/chiriasi

6. [Nu s-au constituit garantiile

prevazute in contractele de
concesiune

400

400

Bilant

7. |Nu sa stabilit taxa pe

cladiri‘teren aferente contractelor
de inchiriere/concesiune

4.846 4.846

4.846

Nu s-a asigurat actualizarea/
completarea dosarelor fiscale ale
contribuabililor

Nestabilirea / stabilirea incorecta
a impozitului pe cladiri/teren

16.279 16.279

16.279

10.

Nestabilirea/ stabilirea eronata a
impozitului pe mijloacele de
transport

10.150,44/10.150,44

10.150,44

11.

Nerespectarea in  totalifate a
cadrului legal privind
organizarea st efectuarca
inventarierii ~ elementejor
patrimoniale si nevalorificarca
rezuitatelor inventarierii

12.

Nu s-au constimit g refinut
garantiile materiale/binest
persoanclor  care  indeplinesc
calitatea  de  gestionar, in
cuantumul prevarut de legislagia
in vigoare

6.065

6.065

Bilang

13.a

Darea in administrare/exploatare
cu titlu gratuit, catre SC Servicii
Comunale Grozesti SRL, a unui
imobil proprietate a comuriei,
prin excederea cadrului legal
aplicabil, societatea comerciald
neindeplinind conditiile prevazute
de art. 124 din Legea
administratiei publice locale nr.
215/2001

13.b

Acordarea unui fmprumut catre
SC Servicii Comunale Grozesti
SRL, prin excederea cadmlui
legal aplicabil, societatea
comercialg neindeplinind
conditiile previzute de art. art, 72
din Legea nr. 273/2006 privind
finanfele publice locale, cu
modificarile  si  completirile
ulterioare

45.000

45.000

45.000

14.

Efectuarea de cheltuieli, in anuf
2019, din buget! local pentru
plata unor amenzi fari a se
intreprinde ulterior masuri legale,
pentru  stabilirea  cauzelor s
persoanele  raspunzatoare, in
vederea recuperarii infregrale a
surmnelor platite, suportate
nejustificat din fondurile
institutiej

3.000

3.000

3.000

15.a

Efectuarea de cheltieli de
personal contrar legislatiei in
vigoare, ca urmare a stabilirii si
acordarii in mod eronat de

majorari pentru persoane care

29.470

29.470

29.470




ocupd funcfii de demnitate
publica

15.b

Acordare {ard bazi legald a unui
Spor pentru persoane cu handicap
unui functionar public

4.247

4.247

4,247

16.

Nerespectarea prevederilor legale
privind calcularea, evidentierea s
virarea la bugetul statului a
impozitului pe venit aferent
voucherelor de vacantd acordate
salariatilor

1.450

1.450

1.450

17.

Cu privire la modul de aprobare
§i realizare a obiectivilui de
investitii ,Platforme colectare
selectivd deseuri”, respectiv de
angajare, lichidare, ordonantare si
plata a cheltuielilor aferente:

- Includerea fn programul anual
de investifii a obiectivulu de
investitii noi ,,Platforme colectare
selectivd deseuri” pentru care nu
existd documentafia tehnico-
economicd, aprobaté potrivit legii
- Realizarea obiectivului de
investitii farg obtinerea
autorizirilor previzute de lege
{autorizatic de construire)
-Receptionarea investitiilor
finalizate i inregistrarea acestora
in patrimoniul institufiei nu s-a
fcut potrivit reglementarilor in
vigoare

- Efectuarea de cheltuieli de
capital de la alte tifluri de
cheltuieli

2.260

2.260

2.260

18.

Referitor  ia  obiectival  de
investitii  Extindere retea de
alimentare cu apa si infiintare
sistem centralizat de canalizare in
satele Grozesti, Salageni si Coltyl
Comii, Comuna Grozesti -
Neluarea miasurilor de constituire
2 garanfiei de buni executie
pentru obiectivul de investitie

7.731,31

7.731,31

9.

Nerespectarea prevederilor legale
privind activitatea de achizitii
publice

20,

Au  fost angajate, lichidate,
ordonantate si platite cheltuieli de
natura investitiilor, in valoare
estimatd de 15.059,68 lei, prin
nerespectarea prevederilor legii
bugetare si a destinatiei stabilite,
in sensul ca finantarea acestora s-
a realizat de la Titlul T Bunur si
servicii.

15.059,68

15.059,68Bilani/ Con

te rezultat]
patrimonial

21,

Decontarea unor  cheltuiel; de
transport mai mari decit cele
prevazute de legislatia specifics

433

433

433

22

Efectuarea platii cheltmielilor de
deplasare fara existenta
documente]or financiar contabile,
Tntocmite conform legii




. ) ‘ﬁ;éflcctarea”;:orecta in conturi | 794.4()7,86

specifice de evidentd, prevazute
de Normele metodologice privind
organizarea  si conducerea
contabilitdtii institagiilor publice,
a bunurilor patrimoniale
proprietate publica a comunei
aflate in administrarea unitatii de

invatimant.

1.b [Nu au fost supuse amortizarii 307.558,57 307.558,57Bilany/ Cont
bunurile din proprietatea unitatii de rezultat
de Invitamant patrimonial

L |Mentinerea  nejustificata  in 33.086,55 33.086,55Bilany/ Cont .
categoria de mijloace fixe a unor de rezultat
bunuri  care mu indeplinesc patrimonial

conditiile legale pentru a fi
incadrate in aceasti categorie

Nerespectarea prevederilor legale X X
privind  angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor
cu reparafiile $i obiectele de
inventar

Pragul de semnificatie B 128148i

Din compararea valorii totale a abaterilor constatate cu influenti directs asupra situatiilor
financiare (2.041.460,67 lei) cu pragul de semnificatie (128.148 lei), rezulti ci aceasta se
situeazi peste nivelul pragului de semnificatie.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit a procedat la cuantificarea
erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate si a constatat ci denaturdrile, individuale saqu
cumulate, sunt semnificative si generalizate, si conclugioneazi ci-

- situatiile financiare la data de 31.12.2019 nu oferi o imagine real si fideliy asupra
pozifiei financiare si situatiei patrimoniale;

- modul de administrare a patrimoniului public si privat al UATC Grozesti, precum si
executia bugetelor de venituri si cheltuieli, nu respectii in totalitate principiile legalitiii §i
regularititii, intrucét au fost constatate abateri a cdror cuantificare estimatd in sumg fotali de
2.041.460,67 lei este peste pragul de semnificatie valoric de: 128,148 lei.

Conform prevederilor art, 349 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitdtilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi, in opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in

paragraful de mai sus, situatiile financiare in ansamblul lor ny prezintd fidel performanta
Sfinanciard a UATC Grozesti la data de 31.12.2019 si a celorlalte informatii referitoare Ia
activitatea desfiisuratii in perioada auditats §i ca urmare exprimim:

OPINIE CONTRARA
Astfel, "in opinia noastrd, datoriti efectelor denaturirilor semnalate §i prezentate in
paragraful de mai sus, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinti fidel performanta
financiard a Unititii Administrativ T, eritoriale Comuna Grozesti, Judetul lasi, la data de 31

decembrie 2019 si celelalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd in perioada
auditati."”.




12. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate,
precum si propuneri privind imbunititirea acestuia;

Nu au fost identificate carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ
aplicabil,

13. Anexe:

* Nota de Constatare nr.554/09.10.2020

* Nota de Conciliere nr.2956/08.10.2020

* Proces Verbal de Constatare nr.2973/09. 10.2020, cu anexe

*

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un nr. de 1159
pagini, a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 2973/09.10.2020 la entitatea
auditatd, iar in registrul unic de control la nr.21/2020. Un exemplar al raportului de audit financiar
(impreund cu anexcle sale) se lasd entititii auditate. Dous exemplare ale procesului-verbal de
constatare sunt ldsate entitatii verificate pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen de
pand la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii la entitatea auditati sau de a data confirmarii de
primire a acestora,

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificatd sau
de la data confirmérii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici externi:

Cibotaru Georgeta Carina

Petris Liljana




